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Résumé

Dans les oasis du sud-est du Maroc, les incendies constituent un fléau plus qu’alarmant pour les
pouvoirs publics. Ces incendies sont provoqués par une combinaison de facteurs, tels que les
conditions climatiques, l'insuffisance de I'entretien des oasis et des causes anthropiques. Pour y faire
face, les acteurs des pouvoirs publics ont mis en place une stratégie nationale de gestion des risques
liés aux catastrophes naturelles, basée sur un systeme de gestion intégré visant a mieux préserver les
écosystéemes. Cet article s’inscrit dans cette perspective de gestion durable. Il a pour but : i) d’analyser
la coordination territoriale entre les différents acteurs, en étudiant des modes de prévention et de
gestion des incendies, et ii) de proposer des pistes pour une coordination plus inclusive, intégrant les
différents acteurs impliqués dans leur gestion. Pour ce faire, nous avons mené 40 entretiens avec les
acteurs concernés par les incendies dans la collectivité territoriale de Toudgha El Oulia (province de
Tinghir, région de Draa Tdfilalet), et nous avons organisé deux ateliers multi-acteurs afin d’explorer la
mise en place d’une plateforme territoriale de développement. Les résultats montrent que le mode de
gestion des incendies a Toudgha El Oulia est caractérisé par une multiplicité d'acteurs, dont les réles
et attributions se chevauchent. La coordination actuelle entre les acteurs impliqués dans la gestion
des incendies est techniciste et interventionniste. Les enquétés proposent une configuration
alternative qui combine prévention et intervention, centrée sur les acteurs locaux. La création d'une
plateforme institutionnelle multi-acteurs, réunissant les divers acteurs de la gestion des incendies et
abordant toutes ses dimensions, pourrait constituer un gage de gestion intégrée et durable de ce
fléau au sein de la collectivité territoriale de Toudgha El Oulia.
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Introduction

Dans les oasis du sud-est du Maroc, les
incendies constituent un fléau saisonnier qui
dégrade le couvert végétal. Ce phénomene est
accentué par les conditions climatiques de
plus en plus chaudes et le manque d’entretien
des palmeraies. Les données de I'’Agence
Nationale pour le Développement des Zones
Oasiennes et de I’Arganier (ANDZOA) révélent
que plus de 2 000 incendies ont eu lieu dans la
région de Draa Tafilalet (RDT) entre 2009 et
2023.

Ces incendies ont partiellement touché 71 193
palmiers et en ont completement brilé 67 181
(ANDZOA, com. pers.). L'analyse des données
satellitaires montre [I'élargissement des
périmétres des incendies. A titre d’exemple,
entre 2019 et 2021, sept incendies ont touché
une superficie de 4,8 km? des oasis de Tafilalet
situées le long de I'oued Ziz, incluant les oasis
de Rissani, du Ksar Tidrine, du M’Adid et
d’Aouffous (Sadiki et Hanchane, 2023). Au
niveau de la collectivité territoriale de
Toudgha El Oulia, les données de ’ANDZOA
montrent que les incendies ont touché plus de
1280 palmiers dattiers, étalés sur une
superficie de plus de 13 ha durant la période
entre 2015 et 2021 (ANDZOA, 2023). Le 4
juillet 2024, les incendies ont causé des dégats
et dévasté plusieurs superficies de Ia
palmeraie de cette collectivité. Cette situation
entrailne méme des risques pour la population
locale, du fait de I’absence d’un Schéma
Directeur d’Aménagement Urbain (SDAU),
doté d’une carte d’aptitude a l'urbanisation
qui prend en compte les niveaux de risques
dans la vallée de Toudgha (OCDE, 2016).

Pour faire face a ce fléau, le Maroc a mis en
place un plan directeur de lutte contre les
incendies en 2001, dans l'objectif de
sauvegarder le patrimoine forestier, de
renforcer les infrastructures, notamment les
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voies d'accés, de former les cadres et de
renforcer la collaboration entre les différents
intervenants (MADREF, 2001). Vingt ans apres,
une stratégie nationale intersectorielle de
gestion intégrée des incendies de foréts a été
mise en place. Nommée stratégie 2020-2030,
elle vise a assurer un systeme de gestion
intégré des catastrophes et des incendies en
vue de mieux préserver les écosystémes, en
combinant une « logique rationnelle », portée
par les pouvoirs publics et ayant pour objectif
de garantir une gestion durable des espaces
sylvopastoraux et des zones protégées, et une
« logique traditionnelle » portée par la
population locale (FAO, 2020).

Avec lintensification des incendies, la
stratégie actuelle des pouvoirs publics
s‘oriente  vers [l'utilisation des outils
technologiques de télédétection pour mieux
prédire, prévenir et intervenir efficacement
contre les incendies (Assali et al., 2016). Dans
cette perspective, ’ANDZOA est en train
d’installer des caméras dans les oasis.
Cependant, souvent de portée
interventionniste, I'orientation des pouvoirs
publics n’est pas accompagnée d’un effort de
coordination entre les différents acteurs
concernés par les incendies. Elle manque de
solutions durables tenant compte des études,
des rapports et des enquétes sur le terrain,
mais également des savoir-faire locaux en
matiere de lutte contre les incendies,
s'inspirant des expériences dans d’autres
localités. Ce pourrait étre le cas par exemple
des solutions basées sur la valorisation des
sous-produits végétaux des oasis (Khardi et
al., 2024) et une meilleure intégration et
gestion du systéme d’élevage (Cherki, 2016).

Afin de combler ce manquement, cet article se
veut une contribution a wune réflexion
collective et systémique sur la problématique
des incendies. En examinant la coordination
entre les divers acteurs impliqués dans la
prévention et l'intervention, il propose une



approche systémique qui intégre I'ensemble
des parties prenantes concernées par les
incendies dans les oasis de la collectivité
territoriale de Toudgha El Oulia.

Méthodologie

Nous adoptons une démarche de recherche
mixte qui combine des méthodes semi-
guantitatives, integre une approche
participative au coeur du processus et permet
de trianguler les données issues de sources
variées, telles que les ateliers, les stages
collectifs, les recensements et les entretiens.
Au début, nous avons organisé deux ateliers
multi-acteurs en novembre 2021. Le premier
atelier a été réalisé avec les représentants de
|'Office national de mise en valeur agricole de
Tafilalet, de ['Office national de conseil
agricole, de I'ANDZOA, ainsi qu'un
représentant de la faculté des sciences
d'Errachidia. Le second a été organisé avec les
membres de l'association d’Afanour pour le
développement, de la coopérative laitiere
d’Imlil, de la coopérative agricole Hanbal ainsi
qu'un représentant de la collectivité
territoriale de Toudgha El Oulia. Ces deux
ateliers ont permis de classer et prioriser les
difficultés de la vallée de Toudgha, y compris
les incendies (Zein Taleb, 2022).

Par la suite, deux stages collectifs, organisés
par I'Ecole Nationale d’Agriculture de Mekneés
dans le cadre du projet Massire, se sont
focalisés sur la problématique des incendies.
D'une durée de 15 jours chacun, ces stages se
sont déroulés en mars 2022 et a la méme
période en 2023. lls ont permis de
diagnostiquer et d’appréhender la
problématique des incendies a travers des
entretiens approfondis avec les élus locaux,
les représentants institutionnels, les
organisations professionnelles et de la société

civile, ainsi que les habitants, agriculteurs et

Alternatives Rurales

vigiles des oasis de la collectivité territoriale
de Toudgha ElI Oulia. Animés par des
chercheurs, des experts et des étudiants en
derniere année de formation en ingénierie de
développement rural, ces stages ont permis
de collecter des données sur le terrain, de
documenter les savoirs locaux en gestion des
incendies et de recueillir les solutions
proposées par les acteurs locaux.

A la suite de la demande formulée par la
collectivité territoriale de Toudgha El Oulia, un
projet de fin d’études, traitant la coordination
territoriale et l'implication des acteurs locaux
dans la gestion des enjeux liés aux incendies, a
été réalisé entre mars et juillet 2022
(Bensouda, 2022). Dans le cadre de cette
étude, un recensement des réles des acteurs
impliqués dans la gestion des incendies a
Toudgha El Qulia a été réalisé, incluant 40
entretiens avec 9 acteurs publics, 12 des
Organisations Professionnelles Agricoles (OPA)
et Organisations Non Gouvernementales
(ONG), et 19 acteurs cibles. Ces entretiens ont
permis de mettre en avant la perception de
ces acteurs vis-a-vis de la coordination autour
des enjeux des incendies et le role spécifique
de chaque acteur dans leur gestion.

Les résultats des entretiens ont fait I'objet
d’une analyse descriptive et de contenu
(Castillo, 2021). Cette étape a permis de
caractériser les acteurs intervenants, la nature
de leur intervention et d’analyser leur
discours.

Zone d’étude

Notre zone d’étude est Ila collectivité
territoriale de Toudgha ElI Oulia. Les
ressources en eau y sont abondantes, tandis
que les terres agricoles y sont morcelées et
exigués (Zein Taleb et al, 2024b). Les
exploitations agricoles sont généralement
inférieures a 5 ha (Azoukni et al.,, 2020). Le



systeme de cultures est oasien, structuré en
trois niveaux : le premier constitué du palmier
dattier, le second de l'arboriculture fruitiere,
la céréaliculture et des

et le dernier de

cultures fourragéres. Les ressources en eau
qui
alimentent la zone. Les canaux d’irrigation et

proviennent de sources et d'oueds
les parcelles agricoles sont fréquemment
envabhis par les débris transportés par les eaux
de crue. L'accumulation de ces débris peut
de

des

constituer une  source

de

potentielle

déclenchement et propagation

incendies.

L'intensité des incendies est variable dans la
vallée de Toudgha. La collectivité territoriale
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de Toudgha El Oulia est la plus touchée par ce
fléau (Figure 1) selon les dires des acteurs
locaux. Les données de la protection civile de
Tinghir montrent que le pic des incendies a
été enregistré durant le mois d’Aout 2022
avec plus de 24 incendies dans la vallée de
Toudgha. Entre 2015 et 2021, les données de
’ANDZOA montrent que les incendies ont
touché une superficie de plus de 13 ha dans la
collectivité territoriale de Toudgha El Oulia.
Les dégats ont touché 1280 palmiers dattiers
avec un taux de reprise atteignant 99%
(ANDZOA, 2021).
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Figure 1. Intensité des incendies au niveau de la vallée de Toudgha sur la base des dires d’acteurs

Cadre conceptuel sur la
coordination

La
actions et procédures visant a harmoniser ou

coordination désigne I'ensemble des

rendre compatibles les comportements des

différents acteurs sociaux. Elle se manifeste a
travers quatre modalités principales le
marché, la coopération, la hiérarchie et les
(Dollo et 2017).

disciplines des sciences sociales abordent les

normes al., Plusieurs
diverses questions et hypothéses liées a la

coordination : i) la coordination marchande, ii)




la coordination en théorie des jeux, et iii) la
coordination et la mobilisation dans le cadre
de l'action collective (Hassenteufel, 1991).
Dans la sociologie des organisations, la
coordination revient a d'étudier les fagons et
les modalités par lesquelles les acteurs
parviennent a coopérer, indépendamment de
leurs objectifs et intéréts (Amblard et al.,
2005).

Plusieurs auteurs ont clarifié le concept de
coordination et [Il'ont traité dans ses
dimensions liées au développement territorial
et au domaine de l'ingénierie sociale. Par
exemple, Hadjou (2009) va analyser Ia
coordination sous l'angle de développement
territorial. Pour lui, la construction d’un
territoire est liée a deux piliers: i) la
coordination entre ses acteurs et ii) les
ressources territoriales dont il dispose. Dans
cette définition, la place de la construction
sociale est importante. Ainsi, le réle des
acteurs est crucial dans la construction
territoriale a travers l'initiation et la mise en
ceuvre des projets de territoire. La
coordination est percue tant comme une
mobilisation des acteurs pour résoudre des
problémes que comme un processus long de
reconnaissance d'une identité ancrée dans la
tradition et la coopération, visant a réaliser un
projet de développement collectif (Leloup et
al., 2004).

Dans le domaine de l'ingénierie sociale,
Audouard (2016) propose une démarche de
coordination institutionnelle fondée sur des
logiques transversales et horizontales entre
les acteurs, plutét que sur des logiques
pyramidales ou verticales. Il propose de
déconstruire les représentations des acteurs
locaux afin de favoriser une meilleure
synergie, facilitant ainsi leur participation a
I'élaboration des politiques publiques. Sur le
plan opérationnel, il propose des documents
de référence structurés, des actions utiles et

Alternatives Rurales

enfin un accompagnement pédagogique des
institutions.

Dans cet article, la coordination désigne une
forme d’action collective, durable, menée par
les acteurs institutionnels et locaux afin de
réaliser un développement territorial (Leloup
et al., 2005). Il s'agit d'un processus reposant
sur un systeme local d'acteurs, ou la
coordination entre acteurs devient un moyen
de construire ce territoire. Cette construction
s'opére par une stratégie d'adaptation aux
contraintes, fondée sur une identification
collective des ressources disponibles et des
opportunités internes et externes offertes par
et pour leur territoire.

Résultats

Modalités de gestion des incendies
au niveau de Toudgha El Oulia

A Toudgha El Oulia, les incendies surviennent
principalement durant les mois de juin et
juillet. 70 % des enquétés estiment que ces
incendies représentent un véritable enjeu
pour la survie des oasis. 75 % considérent que
ce fléau menace méme la sécurité de la
population, en raison du risque de
propagation du feu vers les habitations. Pour
eux, les incendies sont liés au changement
climatique, notamment I'augmentation des
températures, au manque d'entretien des
parcelles agricoles et a la nature inflammable
de la végétation : « lorsqu'il n'y a pas assez de
précipitations pendant une longue période de
temps, la végétation sur les parcelles agricoles
non entretenues devient séche et facilement
inflammable » (Agriculteur, Toudgha El Oulia).
Pour 65 %, les incendies sont aussi causés par
le comportement des étres humains
notamment les individus négligents ou parfois
ceux en situation de trouble psychologique.
Ces individus jettent les mégots, laissent les



cendres du feu ou allument un briquet dans
les champs : « jeter des cigarettes ou des
allumettes peut facilement déclencher un
incendie. De méme, briler des déchets a l'air
libre s’ils ne sont pas correctement disposés ou
s'ils contiennent des matiéres inflammables »
(Membre d’une coopérative agricole, Tinghir).

Comme causes des incendies, les acteurs de la
société civile mettent en avant plutot
I'abandon des parcelles agricoles et leur
mangue d’entretien : « lorsqu’une parcelle est
abandonnée, elle n’est plus entretenue, elle
est négligée ; cette situation entraine
I'accumulation de matiéres végétales mortes
et de débris inflammables, susceptibles
d’augmenter la propagation des feux dans les
oasis » (Ex-président d’une association
d’usagers des eaux agricoles - AUEA, Toudgha
El Oulia). Pour eux, cet abandon est lié au
changement de mode de vie des oasiens :
« les déchets du palmier étaient auparavant
utilisés comme aliment de bétail, les feuilles de
palmiers étaient exploitées pour la fabrication
de caisses de fruits et le recouvrement pour
des toitures. L’abandon de ces pratiques
traditionnelles de gestion des parcelles
agricoles a contribué a l'augmentation des
incendies » (Président de I'union des AUEA,
Tinghir).

A Toudgha El Oulia, les différents acteurs, en
fonction de la situation, adoptent deux types
de mesures contre les incendies : des mesures
de prévention pour éviter les incendies et
leurs dégats (photo 1), et des mesures
d'intervention lors du déclenchement des
incendies (photo 2).

Mesures de prévention

Sur la base de nos résultats, différents acteurs
interviennent dans la phase de prévention,
allant de [I'échelle locale a [I'échelle
internationale. Au niveau local, interviennent
les habitants, les agriculteurs, les vigiles, les
OPA, les ONG et la collectivité territoriale de
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Toudgha El Oulia. Au niveau provincial, on
retrouve la Fédération des Associations de
Développement, I'Union des AUEA, le Centre
de Mise en Valeur Agricole (CMV) de Tinghir,
I'Office National du Conseil Agricole (ONCA) et
la Protection Civile (PC). Au niveau régional,
trois institutions publiques sont impliquées :
I'Office Régional de Mise en Valeur Agricole de
Ouarzazate (ORMVAOQ), I'ANDZOA et I'Agence
du Bassin Hydraulique de Guir-Ziz-Rheris (ABH
GZR). Au niveau national interviennent les
ministeres de |'Agriculture, de I'Intérieur et de
I'Equipement et de I'Eau. Enfin, & I'échelle
internationale, on trouve I'Association Tinghir
Migration et Développement, ainsi que la
coopération francaise (AFD), allemande (GlZ)
et japonaise (JICA).

Le role des différents acteurs varie en fonction
de leurs responsabilités et des moyens dont ils
disposent (voir Tableau 1). Ainsi, la collectivité
territoriale aménage des passages au sein des
oasis afin faciliter I'acces, installe des points
d’eau destinés a éteindre les feux, crée des
postes équipés dans chaque douar, et
accompagne les organisations de la société
civile dans les opérations de nettoyage des
touffes.

Le role de la société civile se résume a la
sensibilisation des agriculteurs et des
habitants, a la facilitation de la construction
des passages dans les oasis et a I'exécution
des projets de nettoyage des touffes. Ces
projets s’inscrivent dans le cadre d’'un
programme appelé « Awrach », porté par le
ministere de lintérieur dont la premiere
phase (2022-2023) vise a créer 250 000
emplois directs a travers des contrats dits
« ateliers temporaires » conclus par des
associations de la société civile, des
coopératives et des entreprises (Chef du
gouvernement, 2022).

L’association Tabouriht a bénéficié d’un projet
de nettoyage des touffes dans ce programme :
« notre association est la seule qui a effectué



des opérations de nettoyage des touffes dans
le cadre du projet Awrach » (agriculteur
membre d’une association, 50 ans).
L'association Ait Aritane sensibilise les
agriculteurs sur I'utilité de laisser des passages
au sein de leurs champs pour faciliter
I'intervention de la protection civile. « Notre
association agricole essaye de créer des accés
pour faciliter I'intervention de la protection
civile en convainquant les agriculteurs de
céder 2 a 3 métres de leurs champs et en les
sensibilisant sur le danger des incendies sur la
continuité des oasis » (vice-président d’'une
association). En plus de ces rbles, les
associations payent dans le cadre du
programme Awrach le vigile « amghar »
chargé du gardiennage des oasis. Ce dernier
assure une surveillance réguliere des lieux afin
de prévenir la présence d'individus négligents
ou de personnes en situation de troubles
psychologiques susceptibles de provoquer des
incendies.

Le ministere de I'Equipement et de I'Eau
effectue des aménagements au sein des oasis
afin de faciliter I'intervention des services de
la protection civile en cas d’incendie. Le
ministére de l'intérieur finance dans le cadre
du programme Awrach des projets de
nettoyage de touffes et paient les gardiens
des oasis recrutés par les organisations
professionnelles et associations de
développement. L'ORMVAO et [I'’ANDZOA
réalisent des opérations nettoyage des
touffes. Pour les représentants de L’ANDZOA,
I’'agence aménage des passages dans les oasis
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dans le but de les transformer en poéles
attractifs pour la promotion de I'écotourisme.

Ces acteurs, en plus de I'office national de
conseil agricole (ONCA), ont formé un comité
de sensibilisation avec quelques organisations
de la société civile. Pilotée par 'ANDZOA, I'une
des actions de sensibilisation a consisté a
effectuer un tour des oasis pendant la saison
estivale pour sensibiliser la population,
notamment les agriculteurs, aux dangers des

incendies.

Photo 1 : Dégats causés par les incendies dans la

palmeraie de Toudgha El Oulia et des Toudgha El
Oulia_fraction Ait Snane (X : 483545.6183, Y :
105736.2305) (Bensouda, 2022)
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Tableau 1. Réles des acteurs intervenant dans la prévention contre les incendies a Toudgha El Oulia,

(Smith et al., 2023 modifié)

Acteurs Réles
5 Population locale Aménagement des oasis
2  (Tribu Tagbilt) Paiement des vigiles
Choix du vigile
Nettoyage des touffes
Cession des parties de parcelles pour I'aménagement des passages
Vigiles Surveillance des oasis
OPA et ONG Sensibilisation des habitants
Construction des passages dans les oasis
Collectivité Construction des acces dans I'oasis
territoriale Mise en place de points d’eau
Achat des équipements anti-incendie Plaidoyer aupres des institutions
nationales
o Fédération et union Sensibilisation des habitants
é des Organisations de Plaidoyer pour 'aménagement des accés dans les oasis
§' développement local
g cmv Sensibilisation de la société civile et des habitants sur le danger des
ONCA incendies
Exécution des programmes de plantation de palmier dattier et de nettoyage
de touffes
Protection civile Formation des habitants
Appui en équipements antiincendies
Prévention et intervention contre les incendies
- ORMVAO Sensibilisation de la société civile et des habitants
03: ANDZOAO Aménagement des accées au sein des oasis
g ABH GZR Financement des opérations de nettoyage des touffes
- Préservation de I'état optimal des plans d'eau (barrages, lacs, cours d'eau),
essentiels a la lutte contre les incendies
Surveillance des zones a risque, notamment dans des régions arides ou les
incendies sont plus fréquents
=  Ministére de Octroi des subventions pour la plantation du palmier dattier dans le cadre de
gr. I’agriculture la stratégie « Génération Green »
2 Ministere de Programme de Prévention contre les Incendies
~  lintérieur Programme d’Aménagement Hydraulique des Oasis (PAHO)
Ministére de Stratégie de Gestion des Incendies de Foréts
I’équipement et de Gestion Intégrée des Risques de Catastrophes Naturelles
I'Eau
5 ONGa l'étranger Financement
é" Glz Projet d'Appui aux Groupements d'Intérét Economique (PAGIE)
2 AFD Programme de gestion et de protection de I'environnement au Maroc
§' JICA (PGPE)
Q

A titre d’exemple, 'ANDZOA a mobilisé une
unité mobile de sensibilisation sous forme
d’une camionnette bien équipée (télévision,
brochures...) en partenariat
Ferkla

I’Environnement et le Patrimoine (AOFEP)

(RADDO, nd). D’autres efforts de coordination

micro, avec

I’Association Oasis pour

institutionnelle ont porté sur la sensibilisation
des agriculteurs a la nécessité de laisser des
passages a l'intérieur des oasis : « pour créer
les conditions favorables pour une intervention
efficace en cas des incendies au sein des oasis,
I'ORMVA, 'ANDZOA et les autorités locales ont
travaillé pendant 5 ans en collaboration avec



les associations de développement local. Cet
effort visait a engager les oasiens dans un
processus de coopération. Nous avons essayé
de convaincre les agriculteurs de céder 3
meétres de leurs parcelles pour les passages a
lintérieur de leurs palmeraies » (cadre de
I’ANDZOA). Dans ses missions, I’ABH GZR joue
un réle important dans la prévention contre
les incendies dans les oasis. Elle assure une
gestion efficace des ressources en eau,
entretient les réseaux d'irrigation traditionnels
(seguia, khettaras) et contribue a limiter la
sécheresse, un facteur aggravant des
incendies, en garantissant la disponibilité des
réserves hydriques utilisées. A travers la
sensibilisation des agriculteurs a I'économie
d'eau et a la préservation des palmeraies, elle
participe activement a la protection de ces
écosystéemes vulnérables contre les risques
d’incendie.

Nos enquétes montrent que la population
locale, organisée en tribus Taqgbilt (Benidir,
2021), des groupes sociaux unis par des liens
de parenté, participe a la prévention des
incendies en désignant le gardien amghar. Elle
contribue également au nettoyage des touffes
dans les oasis en entretenant ses parcelles
agricoles et ceéde une partie de celles-ci pour
la construction de passages a l'intérieur des
oasis, facilitant ainsi I'acces des pompiers et
des autres structures d’intervention. Certaines
associations d’émigrés, comme [|’association
Tinghir Migration et Développement, ainsi que
des organismes de coopération internationale
au développement (allemande, frangaise,
japonaise, etc.), financent des projets de
nettoyage des touffes.

Les mesures de prévention mises en place par
les différents acteurs demeurent limitées et se
heurtent a des obstacles qui entravent leur
efficacité, selon les acteurs enquétés. A titre
d'exemple, I'absence de légitimité juridique
pour les vigiles chargés de surveiller les oasis
les empéche d'exercer pleinement leurs

Alternatives Rurales

fonctions. De plus, la Jmaa ne dispose plus de
pouvoirs suffisants pour imposer des mesures
de prévention efficaces au sein des oasis.

Mesures d’intervention

Dans le processus d'intervention, une fois les
incendies déclenchés, plusieurs acteurs sont
mobilisés en fonction de la gravité de la
situation : i) les habitants et la société civile, ii)
les représentants des autorités locales
(Mogadems), iii) la protection civile, iv) la
Gendarmerie Royale et la Sreté nationale, v)
les forces auxiliaires et les Forces Royales de
I'Air, vi) le Ministere de I'Intérieur, et vii) les
organisations internationales.

Selon les agents de la protection civile (PC), le
processus d’intervention passe en premier lieu
par I'information de la PC par les habitants et
les agriculteurs. Une fois informée, la PC
vérifie I'authenticité de l'information auprés
des Mogadems et des personnes de
confiance. Apreés validation de I'information, la
PC informe la Gendarmerie Royale et la Shreté
nationale afin de garantir la sécurité des
personnes et le maintien de I'ordre au sein de
I'oasis.

Quatre niveaux d’intervention sont définis en
fonction de la gravité des incendies. Le
premier, de moindre envergure, nécessite
uniquement l'intervention de la PC. Si cette
derniere ne parvient pas a maitriser I'incendie
seule, elle sollicite I'appui des forces
auxiliaires. Dans le troisieme niveau, d’une
ampleur plus importante, des acteurs
supplémentaires et des moyens plus
sophistiqués sont déployés. En plus de la PC et
des forces auxiliaires, les Forces Royales de
I'Air interviennent avec des avions. Dans les
cas les plus graves, un secours international
peut étre sollicité par le ministere de
I'Intérieur aupres d’organisations
internationales. Toutefois, en raison des
contraintes de temps et de moyens, cette
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mesure est rarement mise en ceuvre dans le

cadre des incendies dans les oasis.

Dans le cas de la collectivité territoriale de
Toudgha El Qulia, l'intervention contre les
incendies s’est jusqu'a présent limitée au
premier et deuxieme niveau, comme lillustre
le systeme de divulgation de linformation
aprés déclenchement des incendies dans la
Figure 2. L'intervention contre les incendies se
heurte cependant a plusieurs difficultés,
notamment : i) le manque d’acces et
I'infrastructure traditionnelle des oasis,
rendant difficile I'acces des véhicules de
secours et des équipes d’intervention sur le
site de I'incendie, ii) le manque d’équipements
manuels simples, de postes équipés et
I'absence de points d’eau dans certaines
zones, empéchant les équipes de lutte contre
I'incendie de controler et d'éteindre

efficacement les flammes, et iii) le retard dans
Photo 2 : Dégéts causés par les incendies dans la I'intervention de la protection civile.
palmeraie de Toudgha El Oulia, fraction Ait Snane ;
X : 482435.6183, Y : 106436.2305) (Bensouda,

2022)

———— Intervention
—— information

Autorités Locales

L
~——| Protection Civile | ¢ "|Gendarmerie Royale]—-.
A h A

Figure 2. Processus de divulgation d’informations en cas d’incendies dans les oasis de Toudgha El Oulia
(source : Smith et al., 2023)
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Coordination entre acteurs autour
des incendies : configuration
orientée plus vers lI'intervention

La configuration actuelle de la coordination
entre les acteurs dans la gestion des incendies
met en évidence plusieurs niveaux (Figure 3).
Le premier se situe au niveau local (douar) : il
réunit les agriculteurs, les habitants et les
acteurs intermédiaires (OPA et ONG). A ce
niveau, la collectivité territoriale de Toudgha
El Oulia intervient également. Les ONG et les
OPA sensibilisent
habitants aux risques liés aux incendies. Elles

les agriculteurs et les

plaident en faveur de cette cause aupreés de la
collectivité territoriale et des fédérations et
unions d’associations au niveau provincial. La
collectivité territoriale poursuit ce plaidoyer
aupres de
financements des projets de nettoyage des

la province pour obtenir des

touffes.

Une deuxieme coordination se déroule au
niveau provincial. Les acteurs impliqués dans
cette coordination sont : la province, la PC, la
Gendarmerie royale, la Slreté nationale, la
Fédération des associations de
développement de Tinghir, et I'Union des
associations des usagers de l'eau agricole
(AUEA). A ce niveau, la PC coordonne ses
actions avec la Gendarmerie royale et la
SOreté nationale par échange d’informations
en cas d'incendie. Les acteurs interagissent
également avec le niveau local, régional et
national. Par exemple, la province finance
certains projets de nettoyage de touffes dans
le cadre du programme Awrach et sollicite le
soutien du ministére de I'Intérieur au niveau
national. En cas de besoin, la PC bénéficie de
I"appui du ministere de I'Intérieur, tandis que

la fédération et I'union des associations
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les OPA et ONG dans les
projets qu’ils portent auprés de I'ANDZOA au

accompagnent

niveau régional, et aupres du ministere de
I'Intérieur au niveau national.

Le niveau régional de coordination est
composé de I'ORMVAO, I'ANDZOA et I'ABH
ZGR. Ces acteurs interagissent avec le niveau
national en sollicitant le financement apuré de
leurs ministeres de tutelle. C'est le cas du
ministere de [|'Agriculture qui soutient des
projets au niveau provincial et local, tels que

le nettoyage des touffes, ainsi que la
sensibilisation et I'encadrement des
associations et coopératives. Au niveau

national, les ministeres financent des projets
au niveau régional et provincial et bénéficient
du soutien financier et technique des
organisations internationales et des bailleurs

de fonds.

Toutefois, au sein de cette configuration de
coordination, la place qu’accorde les acteurs a
la prévention des incendies reste limitée.
L’essentiel des efforts se concentre sur
I'intervention, visant principalement a limiter
les dégats. Dans cette optique,

acteurs institutionnels, tels que 'ANDZOA, se

certains

tournent vers l'utilisation d’outils modernes

pour anticiper le déclenchement des
incendies, afin de garantir une intervention
plus efficace. Cela inclut notamment I'usage
de la télédétection et, plus récemment,
I'installation de caméras de surveillance au

sein des oasis.

La question de la mise en place d'une

approche systémique et inclusive se pose afin
d'assurer une meilleure implication de tous les
acteurs concernés des

par la gestion

incendies, notamment dans la phase de
prévention, afin de maitriser et de prévenir les

causes profondes de ce fléau.
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Figure 3. Configuration actuelle de coordination entre les acteurs de Toudgha El Oulia autour de gestion des

incendies (source : Bensouda, 2022, modifié)

Vers une coordination inclusive de
gestion des incendies : recentrer la
jmaa, les OPA et la société civile

La gestion actuelle des incendies repose
interventions
de

actions préventives intégrées dans des projets

principalement  sur  des

ponctuelles, accompagnées guelques
spécifiques. Par exemple, I’ANDZOA organise
des campagnes de sensibilisation, et quelques
politiques publiques financent des opérations
inflammables.

de nettoyage des touffes

Cependant, pour asseoir une gestion
systémique et durable du fléau des incendies,
la prévention demeure un défi majeur.
D’apres les enquétés, la mise en place d'une
coordination inclusive, intégrant la dimension

préventive, repose sur deux axes principaux.

Le premier est celui du « renouveau du

rapport avec les oasis ». Il s'agit d'un
qui

les femmes oasiens dans

renouveau réengage activement les

hommes et les

12

pratiques traditionnelles d’entretien des
palmeraies. Cet entretien est susceptible de
propagation

« Auparavant, les femmes préparaient le pain

limiter la des incendies

par les rejets de palmiers en I'utilisant comme
une matiére combustible. Mais avec I'entrée
du gaz, les gens ont délaissé ces produits et ils
ne nettoient plus leurs palmiers. Le cumul de
ces rejets peut présenter une menace a l’oasis,
car le palmier devient plus fragile a
I'incendie » (Cadre ORMVADO).

peuvent méme transformer ces activités en

Les oasiens

une source de revenus grace aux initiatives

récentes soutenues par les politiques
publiques. C'est notamment le cas de l'unité
de valorisation des débris du palmier dattier a
Jorf, dans la province d’Errachidia, mise en
place dans le cadre de la Génération Green

(MAPMDREF, 2022).

Le deuxiéme axe concerne le renouvellement
du réle de la jmaa et de la tribu (Tagbilt) dans
la gouvernance locale. En effet, 38 % des
enquétés attribuent I'augmentation du taux



d’incendies a la dégradation du pouvoir de la
jmaa dans l'oasis : « Concernant la Jmda, elle
existe physiquement, mais elle n’a plus de
pouvoir comme avant au niveau de la gestion
de loasis. Elle n’intervient que dans de petits
probléemes » (enseignant, Tinghir). Autrefois, la
gestion de l'oasis était assurée par Taqbilt,
incarnée dans une structure de gouvernance
(la Jmaa), régie par la loi coutumiere Orf. La
Jmaa établissait ses propres régles et désignait
un chef amghar, ainsi que ses collaborateurs,
chargés de la gestion de l'oasis. lls assuraient
le gardiennage des champs pour les protéger
des voleurs et des malfaiteurs :« La gestion de
I'oasis était assurée par la Taqbilt, qui mettait
en place son instance de gouvernance, la
Jmda. Celle-ci désignait un chef Amghar, ainsi
que ses collaborateurs, chargés de veiller sur
la gestion de l'oasis, y compris la surveillance
des champs pour les protéger des voleurs et
des malfaiteurs » (x-parlementaire, Tinghir).

Dans le cadre du processus actuel de gestion

des incendies, des tentatives de
remplacement de la Jmaa par de nouveaux
gardiens amghars des oasis sont en cours.
Cependant, ces initiatives rencontrent des
difficultés liées a la reconnaissance locale de
ces gardiens, qui ne bénéficient pas d’un
statut juridique. Pour certains acteurs, la

solution  consisterait plutét en un
renouvellement et une redynamisation de la
devrait s'inscrire dans une

Jmaa. Celle-ci

perspective de modernisation et de
professionnalisation, en intégrant les projets
et programmes publics : « J'ai constaté qu’il y

a un reldchement du pouvoir de la Jméda, ce
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qui est tout a fait logique, car ses membres
travaillaient sur la base du bénévolat.
Autrefois, il existait un systéme d’entraide, la
Touiza, mais aujourd’hui, les gens cherchent
avant tout a générer des revenus pour
subvenir a leurs charges. Cela a conduit a un
délaissement de [‘oasis » (membre de la

collectivité territoriale de Toudgha El Oulia).

A la d’une techniciste

interventionniste,

place gestion
visant principalement a
minimiser et prédire les dégats, une approche
de cogestion des incendies peut étre
envisagée. Cette alternative place les acteurs
locaux au cceur du dispositif et adopte une

stratégie préventive et interventionniste.

La configuration souhaitée par les acteurs
enquétés repose
d’acteurs au niveau local, en lien avec les

sur une communauté
acteurs institutionnels des différents niveaux
de coordination. Dans cette proposition, la
Jmaa jouerait le réle de pivot, en lien avec les
agriculteurs, les associations, les OPA et la
collectivité territoriale de Toudgha EI Oulia

(Figure 4).

En impliquant les acteurs locaux dans des
projets de territoire, ce dispositif favoriserait
une coordination réactive et ponctuelle entre
les acteurs, la collectivité territoriale, ainsi que
les institutions

provinciales, régionales,

nationales et méme internationales. Dans

cette configuration, la Jmaa pourrait étre
modernisée et en mesure de renouveler son
structurant dans la

role gestion, en

coordination avec les autres acteurs locaux.
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Figure 4. Configuration souhaitée de coordination entre les acteurs de Toudgha El Oulia autour de la gestion

des incendies (source : Bensouda, 2022, modifié)

Discussion : Coconstruire
une plateforme territoriale
pour une gestion durable
des oasis

Nos résultats montrent que la coordination
actuelle peut étre qualifiée de ponctuelle et se
contente de réduire les dégats pendant la
période estivale. La projection future des
acteurs enquétés propose un dispositif
institutionnel constitué de principaux acteurs
sociaux chargés de la gestion des incendies.
Ces acteurs pourraient s'engager de maniére
efficace et coordonnée pour accompagner ce
dispositif dans I'exécution de ses diverses
actions en temps réel (Le Marec et Belaén,
2012). Cette plateforme viserait a renforcer
I'implication de la jmaa dans la gestion des
incendies et impulserait sa coordination avec

les organisations de développement local

14

(OPA et ONG), ainsi qu'avec la collectivité
territoriale.

En prenant en compte tous les aspects liés aux
incendies, depuis la gestion des parcelles
jusgqu’au déclenchement des feux, I'objectif de
cette structure serait d’améliorer Ia
coordination et la coopération concréte entre
les acteurs du territoire de Toudgha El Oulia,
en donnant plus de place aux collectifs locaux,
structures

s‘appuyant sur les

pouvoirs

tout en

compétentes des publics. En
s’appuyant sur une démarche fondée sur
I'ingénierie sociale, cette innovation devrait
favoriser une synergie renforcée et garantir
une participation active des acteurs concernés

par la gestion des incendies (Audouard, 2016).

La philosophie de cette plateforme s’inscrirait
dans une approche symétrique, accordant aux
acteurs le méme poids et les traitant sur un
pied d’égalité (Lavigne Delville, 2011). Elle se
positionnerait ainsi comme un renouveau

dans la gestion des incendies. Sa mise en



ceuvre prendrait en compte la place et la
responsabilité de chaque acteur dans la
gestion des incendies notamment les acteurs
des pouvoirs publics et les bailleurs de fonds
internationaux. Cette plateforme inclurait des
acteurs locaux et provinciaux, tout en
embrassant les autres a différentes échelles.
Les associations de développement et les
organisations professionnelles agricoles, en
tant que leviers du développement local (Zein
Taleb et al.,, 2024b), ainsi que la collectivité
Toudgha El Oulia,

constitueraient la « dynamo » de gestion de ce

territoriale de

dispositif.

A la lumiére des réles traditionnels de la jmaa,
percue comme « un rempart d’un ordre social,
un organe de défense, un mode de sécurité »
(Lazarev, 2014), celle-ci pourrait jouer un réle
central dans la prévention des incendies.
S’appuyant sur cette réalité et sur les
fonctions de la jmaa dans I'animation des
projets de développement (Mahdi, 2009), la
gestion de la politique forestiere (Aubert,
2013) ainsi que dans la réussite des projets
collectifs d’irrigation (Mohamed et al., 2015),
le dispositif proposé
réengagement de la jmaa dans la gestion des

reposerait sur le

incendies.

Le dispositif proposé ici se veut une
innovation institutionnelle qui a pour ambition
de décloisonner les sphéres de
développement rural et territorial dans la
se base sur

vallée de Toudgha. |l une

communauté d'acteurs plus ou moins
structurée et qui évoluerait en fonction de la
maturité des projets de leur territoire
(Tonneau et al.,, 2017). Une fois constituée
autour de la gestion des incendies, la
communauté d'acteurs du dispositif pourrait
également traiter d'autres enjeux dans la
vallée, tels que la gestion de I'eau, un domaine
ou les collectifs locaux sont déja prédisposés a

collaborer autour des enjeux tels que la
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recharge de la nappe (Zein Taleb et al,
2024a).

Conclusion

La gestion des incendies a Toudgha El Oulia
repose a la fois sur des mesures préventives et
interventionnistes. Des initiatives ont été
mises en place pour tenter de gérer ce fléau a
la base, en recrutant des gardiens amghars
chargés de surveiller les oasis. Cependant,
cette tentative se heurte a des difficultés liées
a la légitimité de Il'action de ces gardiens et a
leur reconnaissance aupres des communautés
locales et des autorités, en raison de |'absence
d'un cadre juridique définissant leur statut. De
fait, ces amghars modernes se substituent a la
jmaa qui gérait, jadis, les oasis dans une
démarche globale et systémique.

La proposition d’un dispositif intégrant les
associations de développement et les
organisations professionnelles agricoles (OPA),
les acteurs des pouvoirs publics et les bailleurs
de fonds, dans une approche systémique de
gestion de ce fléau, tout en redynamisant le
réle des hommes et des femmes et taqbilt,
pourrait constituer un gage de succes du
systeme de gestion des incendies a Toudgha El

Oulia.

L’institutionnalisation et la reconnaissance de
ce dispositif par les pouvoirs publics seraient
des essentielles son

garanties pour

déploiement et la durabilit¢ de son

fonctionnement.

Les incendies peuvent constituer I'entrée de
ce dispositif, mais celui-ci pourrait toucher
différents enjeux auxquels sont confrontées la
collectivité territoriale de Toudgha El Oulia et
la vallée de Toudgha. Cela dépendra de la
capacité de la plateforme a instaurer un
systeme de suivi-évaluation et de I'appui
technique et humain pour ce dispositif.
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