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Edito

Les articles du numéro 6 de la revue
Alternatives Rurales abordent cing

thématiques.

La premiere thématique est Févolution des
dispositifs d’accompagnement des
agriculteurs. Labbaci et al. (2018) présentent la
démarche et I'expérience d’une association de
développement pour le renforcement des
capacités d’arboriculteurs du Moyen Atlas. Ces
capacités ont trait aux pratiques agricoles mais
aussi a la conception et la mise en ceuvre d’un
projet collectif. Bouamri et al. (2018) analysent
I’évolution des méthodes et outils du conseil
agricole : ils montrent que, si les conseillers
agricoles sont appelés maintenant a proposer
un conseil personnalisé, ceci est cependant
difficile a mettre en oeuvre, du fait de
ressources humaines et matérielles limitées.
L'acces aux smartphones et internet n’offre
pour l'instant qu’une réponse incomplete a ces
difficultés. Enfin, Aboulkacim et al. (2018)
présentent l'origine et les ambitions d’une
nouvelle fédération interprofessionnelle pour
I"agriculture biologique.

La deuxieme thématique concerne les
dynamiques agricoles dans la plaine du Saiss.
Ameur et al. (2018) s’intéressent a la « course »
entre agriculteurs de cette plaine pour
I’exploitation des eaux souterraines, dont les
niveaux baissent du fait de la surexploitation.
lls montrent que les petites exploitations
familiales sortent grandement fragilisées de

Comité éditorial de la revue Alternatives
Rurales

cette course: la surexploitation actuelle de
I'aquifére pose ainsi non seulement un risque
environnemental a court ou moyen terme : elle
a, des a présent, des implications sociales tres
importantes. El Bakali et Ait El Mekki (2018)
montrent que les producteurs de pomme de
terre du Saiss sont faiblement impliqués dans
la commercialisation de leurs produits. lls
soulignent les marges de manceuvre
considérables que permettrait leur plus grande
implication, notamment a travers des
démarches collectives. Gharios et Bouzidi
(2018) ont recueilli le témoignage d’une
personne qui a récemment investi en
agriculture dans le Saiss, en prenant des terres
en location dans le cadre du Plan Maroc Vert.

La troiseme thématique porte sur la gestion de
lirrigation entre dynamiques collectives et
politiques publiques en Tunisie. Ferchichi et al.
(2018) analysent les interactions entre
politiques publiques et stratégies des
agriculteurs dans un périmetre irrigué au Cap
Bon. Ils montrent que le manque d’intégration
entre ces politiques publiques et ces stratégies
des agriculteurs n’a pas permis d’obtenir une
baisse de la pression de la nappe et a conduit a
des inégalités accrues entre exploitations. |l
s’agit d’une conclusion tres proche de celle de
Ameur et al. (2018). Par ailleurs, Marlet (2018)
présente la démarche et les principaux
enseignements d’un projet de recherche-



action d’appui a des groupements d’irrigants
en Tunisie.

La quatrieme thématique est celle de la
gestion de I'eau dans les oasis marocaines.
Daanouni et al. (2018) montrent la diversité
des fagons que des agriculteurs du Tafilalet ont
d’expérimenter le passage au goutte-a-goutte.
Ces différents modes d’expérimentation,
individuelle ou collective, ont permis une
adoption réussie a I'échelle de I'exploitation,
mais comme |'ont souligné Molle et Tanouti
(2017), ont pu conduire a une augmentation
des volumes d’eau consommés. Srairi et al.
(2018) analysent la diversité des modes de
conduite d’élevages en zone oasienne. Ces
élevages (bovins, camelins, petits ruminants)
ont des efficiences économiques et
d’utilisation de I'eau tres différentes.

Enfin, la derniere thématique porte sur les
évolutions des exploitations agricoles dans un
territoire, en replagant ces évolutions par
rapport a différents changements ayant lieu
au niveau de ce territoire voire a de plus
grandes échelles. Ndiaye et al. (2018) étudient
I'installation de membres de la confrérie
mouride dans le secteur agricole de la vallée du
fleuve Sénégal. Ils montrent comment les
relations au sein de cette communauté jouent
un réle décisif dans les structures agricoles que
ces membres ont développées. El Amrani et al.
(2018) analysent les pratiques d’adaptation des
exploitations agricoles du bassin du Tleta dans
le Nord du Maroc, face a différents aléas et
changements. Ces pratiques sont trés
diversifiées mais ne permettent pas, seules,
d’éviter la fragilisation progressive de nombre
de ces exploitations.

Nous vous souhaitons une bonne lecture.
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Gestion de la pénurie d’eau dans les périmetres de
sauvegarde des agrumes au Cap Bon : une analyse croisée des
politiques publiques et des pratiques locales d’irrigation

Intissar Ferchichi 2, Abdelaziz Zairi 2, Serge Marlet 3,
Tarek Ajmi 2

1 INAT; 2INRGREF ; * UMR G-EAU, CIRAD

Contact : ferchichiintissar@hotmail.fr

Résumé

En Tunisie, ol I'essentiel du territoire se situe en zones arides et semi-arides, les agriculteurs sont
confrontés a des crises liées a la rareté de I'eau et ont développé plusieurs stratégies d’adaptation. Ces
stratégies traduisent aussi leurs réponses aux changements que connaissent les politiques publiques de
gestion de I'eau. Cette étude se propose d’analyser les interactions entre les pratiques locales de
gestion de I’eau et la politique publique de sauvegarde des agrumes dans la région du Cap Bon au nord
de la Tunisie. La nécessité de préserver le patrimoine agrumicole et le souci de sauvegarder les
ressources en eaux souterraines ont d’abord justifié une mobilisation croissante des ressources en eau
de surface avant de s’orienter vers des programmes d’économie d’eau. Cependant, les agriculteurs ont
continué d’exploiter intensivement les eaux souterraines tout en renforcant au maximum leur acces a
I'eau de surface. Ce manque de coopération a provoqué un accroissement de la demande en eau et des
difficultés dans la gestion collective du réseau de distribution de I’eau tout en accentuant les inégalités
entre les irrigants. L’amélioration de I’efficacité des interventions de I’Etat nécessite une coopération
renforcée entre tous les acteurs impliqués dans la gestion des systémes irrigués et une prise de
conscience des impacts de ces interventions sur la durabilité des ressources en eau souterraines.

Mots clés : pratiques locales d’irrigation, politique publique, sauvegarde des agrumes, systéeme irrigué,

Tunisie

Introduction Tunisie. La disponibilité moyenne en eau de
surface qui est de I'ordre de 2700 hm3/an,
chute a 2230 hm3/an une année sur deux et a

Les problemes d’accés et de qualité des 1250 hm3/an une année sur dix (Taabni et El

ressources en eau justifient en grande partie Jihad, 2012). En plus, ces systémes irrigués

I’évolution des politiques hydrauliques en dépendent en grande partie de I'exploitation



des eaux souterraines qui sont marquées
aujourd’hui par la dégradation de leur qualité.

Dés I'indépendance en 1956, I'Etat a donné Ia
priorité a I'accroissement du potentiel agricole
au moyen d’importants investissements
hydrauliques. Suite a la politique d’ajustement
structurel menée a partir de 1985, cette
politique a connu une forte inflexion
caractérisée par le passage a une gestion qui
vise I'amélioration de la productivité de I'eau et
le renforcement de [limplication des
agriculteurs.

L'Etat a délégué la gestion des périmétres
irrigués aux associations d’agriculteurs a partir
de 1995 (Mouri et Marlet, 2006). Cependant,
ces réformes n’ont pas atteint les résultats
escomptés la pérennité des systemes
d’irrigation est toujours menacée (Ghazouani
et al.,, 2009), la capacité d’adaptation des
agriculteurs a la raréfaction de I'eau n’a pas été
renforcée (Ferchichi et al., 2017) et Ia
délégation de la gestion n’est pas encore

pleinement opérationnelle (Elloumi, 2011).

Les limites de ces réformes ont amené les
décideurs a lancer depuis 2009 une
concertation pour 'actualisation de la politique

agricole qui donne la priorité a 'adaptation aux
changements du contexte national et
international. L'épuisement des ressources
naturelles, les changements climatiques et le
renforcement de la libéralisation des échanges
nécessitent I'adoption d’un nouveau modéle
de développement agricole (Ben Said et al.,

2011).

Le nouveau code des eaux en préparation
accordera une attention particuliere aux
dispositions institutionnelles et reglementaires
favorisant la gestion efficiente et |Ia
préservation des ressources en eau. Ces
dispositions concernent en particulier la
régulation de [l'acces, I'exploitation et Ia
protection des ressources en eau souterraines ;

Alternatives Rurales

I’établissement d’'un cadre de gestion des
ressources non conventionnelles ; le
renforcement du modele associatif et la
mobilisation des investissements publics et
privés en faveur de la gestion des ressources en
eau. Ce code met également I'accent sur la
participation des acteurs locaux dans la
planification et la mise en ceuvre de ces
réformes (Ministere de [I'Agriculture, des
Ressources Hydrauliques et de la Péche, 2015).

Cependant, l'adoption d’'un nouveau cadre
législatif favorisant la préservation des
ressources en eau doit étre accompagnée
d’actions de renforcement de la capacité des
acteurs locaux a s’adapter aux incertitudes qui
caractérisent la gestion de ces ressources et qui
concernent en particulier la variabilité des
ressources en eau (Pahl-Wostl, 2002). Ceci
nécessite de révéler leurs propres rationalités
aux travers des stratégies et des pratiques
gu’ils déploient face aux risques de pénurie
(Molle et al., 2010). Ces stratégies sont
également une réponse a la complexité
croissante du paysage institutionnel et a
I’augmentation du nombre d’acteurs impliqués
dans un contexte de cogestion entre
associations d’irrigants et administrations
publiques qui continuent d’intervenir dans la
gouvernance des ressources en eau (Elloumi,
2016).

L'objectif de cet article est de procéder a une
analyse croisée des politiques publiques et des
pratiques des irrigants dans un contexte
caractérisé par un déséquilibre persistant entre
une demande croissante et une ressource en
eau limitée. Cette analyse est appliquée a un
périmetre public irrigué situé dans les zones
agrumicoles au Cap Bon qui appartiennent a un
systeme qui a connu un développement
graduel et particulierement complexe afin de
permettre la mobilisation croissante de
plusieurs ressources en eau de surface et
souterraine et de servir différentes catégories
d’usagers dans le secteur agricole, industriel,



touristique et urbain. Il est géré par une
pluralité d’acteurs intervenant aux différents
niveaux du systeme hydraulique.

Dans cet article, on cherche particulierement a
montrer |'attitude des usagers vis-a-vis les
modes de gestion mis en place par les
administrations publiques en les adoptant ou
en les contournant selon leurs contextes. Nous
développerons une étude chronologique des
modes de gestion et de répartition des
ressources en eau par I'administration, et de
leurs impacts sur les modes d’accés et d’'usage
de ces ressources par les agriculteurs. Nous
discuterons ensuite la dualité, les ambivalences
et les oppositions entre les stratégies
développées par I'Etat et les agriculteurs qui
s’appliguent non seulement a la gestion des
ressources en eau mais plus largement au
développement agricole comme principal
moteur de ces évolutions. Nous tenterons
enfin de démontrer que ce n’est que par la
prise en compte conjointe de ces différentes
dimensions qu’une solution plus « durable »
pourra étre trouvée.

Présentation de la zone
d’étude

Les périmétres publics irrigués a vocation
agrumicole dans la région du Cap Bon
(gouvernorat de Nabeul, au Nord-est de la
Tunisie) sont divisés en : (i) une zone de
sauvegarde nord (les zones agrumicoles de
Soliman et Menzel Bouzelfa) et (ii) une zone de
sauvegarde sud (les zones agrumicoles de
Grombalia, Beni Khalled et Zaouiet Jedidi). Il
s’agit de périmetres protégés en raison de leur
importance pour la production agricole
nationale et de I'existence de ressources en
eau souterraines exploitables.

On s’intéressera plus particulierement a la
zone de sauvegarde sud (Figure 1) qui subit
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plus de contraintes dans la mesure ou son
approvisionnement n’est plus assuré depuis
2009 que par la Société d’Exploitation du Canal
et des Adductions des Eaux du Nord
(SECADENORD) qui exploite le Canal de
Medjerda Cap Bon (CMCB). Elle subit de plus
directement les effets des prélévements en
eau croissants opérés par la SONEDE (Société
Nationale d’Exploitation et de Distribution des
Eaux) pour les besoins en eau domestiques,
industriels et touristiques des zones de Nabeul,
Sousse et Sfax, ainsi que |’ensemble des
prélevements opérés pour l'irrigation d’une
superficie totale de 18920 ha en 2014 (CRDA,
2014).

La zone de sauvegarde sud est constituée de
cing périmétres qui couvrent une superficie
totale de 4726 ha. Elle est uniquement occupée
de vergers d’agrumes, les cultures associées et
I'activité d’élevage étant quasi-absentes. Elle
est irriguée a partir du CMCB au travers de la
station de pompage de Belly, complétée
localement par des pompages individuels de
I'eau de la nappe de Grombalia. La station de
pompage de Belly et le réseau de distribution
jusqu’a I’'entrée des périmetres sont gérés par
I'arrondissement d’exploitation des périmetres
irrigués du Commissariat Régional au
Développement Agricole de Nabeul (CRDA).
Chaque périmeétre est géré par une association
d’usagers sous le statut de Groupements de
Développement Agricole (GDA).

Notre étude a porté sur une partie typique de
la zone de sauvegarde sud; il s’agit du
périmetre irrigué de Zaouiet Jedidi. Sa
superficie équipée est de 1042 ha, mais en
2014, seulement 64 % de sa superficie était
irriguée a partir du réseau collectif par 726
adhérents sur un total de 1235 irrigants sur le
périmetre (GDA Zaouiet Jedidi, 2014).
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Figure 1. Localisation des périmeétres irrigués a partir du CMCB dans la région du Cap Bon

Les bornes d’irrigation non exploitées sont
soient des bornes fermées par le GDA comme
une mesure de sanction envers les irrigants
endettés ou des bornes abandonnées par les
irrigants qui préferent exploiter exclusivement
la nappe. En 2014, 74 % des exploitations ont
1 ha.
exploitations sont des propriétés privées ou le

une superficie inférieure a Ces

mode de faire valoir direct prédomine.

Méthode

Les conditions de mise en place des vergers
d’agrumes intervenues avant les années 70 ont
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été établies sur la base des travaux de Sethom
(1977). L'analyse des politiques publiques de
sauvegarde des vergers d’agrumes au Cap Bon
entre 1975 et 1990 a été basée sur une collecte
de données auprés de la DGBGTH (Direction
des Grands Barrages et des Grands Travaux
Hydrauliques) qui concerne les études de base
de ces périmeétres. Des entretiens ont été
ensuite effectués avec les gestionnaires du
CRDA et du GDA de Zaouiet Jedidi afin de
trianguler les informations et mieux
comprendre |'évolution des regles de gestion.
Ces entretiens ont aussi porté sur la mise en
les résultats du

oceuvre, les réalisations et



Programme d’Economie d’Eau a partir des
années 1990.

Les volumes d’eau distribués a partir du CMCB
entre la SONEDE et le CRDA de Nabeul de 1985
a 2014 ont été collectés aupres de la
SECADENORD, alors que les volumes d’eau
alloués aux périmetres de sauvegarde sud ont
été déterminés a partir des volumes
enregistrés par le CRDA de Nabeul au niveau de

la station de pompage de Belly.

Une collecte de données a aussi été effectuée
aupres de la DGRE (Direction Générale des
Ressources en Eau) afin de retracer I’évolution
de la salinité, des volumes pompés et du taux
d’exploitation de la nappe de Grombalia de
1980 a 2010, qui représente le volume d’eau
pompé annuellement a partir de la nappe et la
quantité des ressources en eau souterraines
renouvelables annuellement.

Des enquétes ont enfin été réalisées auprées de
141 irrigants adhérents au GDA de Zaouiet
Jedidi afin de comprendre leurs méthodes de
gestion d’irrigation et déterminer les
caractéristiques de leurs exploitations. Ces
exploitations appartiennent a six secteurs
hydrauliques représentatifs en termes de
superficie, technique d’irrigation, nombre de
bornes d’irrigation et position dans le réseau
collectif d’irrigation. L’échantillon comprend
10 grandes exploitations d’une superficie
supérieure a 2 ha (de 2 a 15 ha), 41
exploitations moyennes de 0,5 a 2 ha et 90
d’une  superficie

petites  exploitations

inférieure a 0,5 ha. Des entretiens plus
détaillées ont été effectuées par la suite avec
83 agriculteurs de cet échantillon, autour des
contraintes des ressources en eau, leurs
connaissances des regles et arrangements
actuels ainsi que leurs stratégies pour faire face

a la pénurie d’eau.

La consommation moyenne en eau représente
la quantité d’eau prélevée a partir du réseau
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le GDA collecte
régulierement pour ses besoins de facturation

collectif d’irrigation que

d’eau (pour plus de détails, se reporter aux
travaux de these de Ferchichi, 2017).

Résultats

De I'indépendance aux années
1970 : remodelage de la propriété
fonciere et mobilisation des
ressources en eau de surface au
profit du développement de
I’agrumiculture du Cap Bon

La réforme fonciére a débuté par la liquidation
en 1956/1957 des immenses terres habous, qui
constituent des terres inaliénables protégées
par les tribunaux religieux et qui peuvent étre
publiques ou privées, et la nationalisation en
1964 des terres coloniales. La plus grande
partie a été convertie en vergers d’agrumes
(Sethom, 1977). Les superficies agrumicoles
sont ainsi passées de 4450 ha en 1958 a
12125 ha en 1970. Elles représentaient alors
78 % de la superficie totale des agrumes en
Tunisie, et assuraient 80 % de la production
nationale.

A partir de 1958, I'Etat s’est orienté, dans la
région du Cap Bon, vers la mobilisation des
eaux de surface. Le barrage Masri a été
construit en 1968 pour l'irrigation de 2000 ha
de vergers d’agrumes dans la zone de

sauvegarde sud. L’exploitation et |Ia
maintenance de cette zone ont été assurées
par la direction régionale de I'Office de Mise en
Valeur de la Vallée de Medjerda (OMVVM)

installée a Grombalia.

Cependant, I'extension des superficies des
agrumes s’est surtout accompagnée d’un
accroissement du pompage a partir de la nappe
phréatique de Grombalia. En 1970, la nappe de



Grombalia était sollicitée pour satisfaire 92 %
des besoins en eau d’irrigation d’environ
12000 ha d’agrumes et de maraichage, et son
taux d’exploitation a atteint alors 153 %.
Ennabli (1970) a conclu que la surexploitation
de la nappe phréatique était telle que I'on ne
pouvait plus parler de nappe, mais « d'un
réservoir qui se vide » et il a estimé une
diminution de son niveau de 5,31 m entre 1956
et 1967.

De 1970 a 1990 : transfert des eaux
du Nord, préservation de la nappe
et sauvegarde du patrimoine
agrumicole

La promulgation du code des eaux en 1975 a
permis a I'Etat de confirmer le caractere

domanial des ressources en eau, d’en

réglementer I'accées et de restreindre

I'exploitation des ressources en eau
souterraines. Elle a donné lieu au décret de
1981 qui

sauvegarde de la nappe dans la région de

a délimité les périmetres de
Grombalia, Menzel Bouzelfa et Beni Khalled a
I'intérieur desquels la réalisation de travaux de
recherche ou d’exploitation nouvelle des eaux
souterraines est soumise a l'autorisation du
Ministere de I’Agriculture. La loi de protection
des terres agricoles de 1983 a également
permis de décréter en 1986 ces périmetres
comme des périmetres de sauvegarde des
agrumes a lintérieur desquels tout
changement de vocation agricole devait
soumis a l'autorisation

désormais étre

préalable du Ministere de I’Agriculture.

Parallelement a la mise en place de ce cadre
réglementaire, I'Etat a opté pour un transfert
des eaux du Nord dans le cadre du Plan
Directeur des Eaux du Nord (PDEN) afin de
combler le déficit en eau des zones agrumicoles
et de résoudre le probleme de surexploitation
des eaux souterraines. La construction du

Canal Medjerda Cap Bon, dont la mise en eau a
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été effectuée en 1985, visait la sauvegarde de
6000 ha de vergers d’agrumes, la création de
5400 ha de
maraichage a Grombalia et Soliman n’ayant pas

nouveaux périmétres de
acces aux eaux souterraines, et la satisfaction
des besoins en eau domestiques et industriels
de la région du Cap Bon par l'intermédiaire de
la SONEDE. Selon les allocations planifiées en
1983, 83,3 millions de métres cubes (Mm3)
sont attribués annuellement a lirrigation et
34,3 Mm?3 a la SONEDE. Ces allocations en eau
d’irrigation doivent satisfaire 100 %
besoins en eau des périmeétres de Grombalia et
Soliman et 60 % des besoins en eau des
périmetres de sauvegarde des agrumes, le

des

reste continuant a étre prélevé a partir de la
nappe de Grombalia.

De 1985 a 1990, les prélevements en eau du
CRDA effectués a partir du CMCB n’ont pas
dépassés 55 % des allocations planifiées, les
prélevements de la SONEDE ont augmenté de
16 327,4 Mm?3/an, et de 36,8 345 Mm3/an pour
I'irrigation des seuls périmétres de sauvegarde
dans la mesure ou les périmetres de Grombalia
et de Soliman n’ont été aménagés qu’a partir
de 1993. Dans le méme temps, la superficie des
périmetres de sauvegarde sud a évolué de
2000 ha a 4000 ha, et les prélevements moyens
se sont élevés a 6000 m3/ha, ce qui correspond
a un taux moyen de satisfaction des besoins en
eau de 'ordre de 70 %.

Contrairement aux objectifs du PDEN, les
prélevements dans la nappe ont augmenté de
53,8 Mm3 en 1980 & 60,2 Mm? en 1985, puis a
89,7 Mm3 en 1990, alors que le nombre de
puits a augmenté de 5689 puits en 1980 a 8280
en 1990. L'électrification de ces puits a débuté
en 1985, encouragée par I'Etat qui a accordé
aux agriculteurs des prix préférentiels
d’énergie de pompage. Le co(it de pompage est
ainsi moins cher que I'achat de I'’eau du réseau
collectif. En 1990, le taux d’équipement de ces
puits a atteint 44 %. Les entretiens avec les

agriculteurs du périmetre de Zaouiet Jedidi



mettent en évidence qu’ils ont aussi opté pour
un approfondissement de leurs puits afin de
faire face a la diminution continue du niveau de
la nappe superficielle, ce qui a augmenté le
co(t de pompage.

Cependant, ces agriculteurs ont continué
d’exploiter la nappe qui leur permet un accés
individuel et libre a I'eau au lieu d’un acces
limité, suivant des tours d’eau, au réseau
collectif. Dans le méme temps, le taux
d’exploitation de la nappe profonde n’a pas
dépassé 23 % en 1990 en raison du co(t élevé
de creusement des forages. Mais, le réseau
collectif est concu de maniere a desservir
chaque exploitation par une seule borne quelle
gue soit sa taille, ce qui ne convient pas aux
grands propriétaires qui cherchent a intensifier
leurs exploitations et qui ont été capables
d’approfondir leurs puits grace a la méthode de

sonde des forages (puits forés).

Mise en ceuvre du Programme
National d’Economie de I’Eau a
partir des années 1990

Le Programme National d’Economie de I'Eau
(PNEA) marque un changement de paradigme
d’une politique de I'offre vers une gestion de la
demande. Cette politique a été mise en ceuvre
a travers un axe institutionnel basé sur la
décentralisation de la gestion des périmetres
axe technique

irrigués et un pour

'amélioration de [I'efficience de ['eau

d’irrigation.

Jusqu’a 1989, 'OMVVM a assuré I'exploitation
et I'entretien des périmetres de sauvegarde
sud des agrumes. A cette époque, les cing
périmetres étaient irrigués en méme temps, les
besoins des périmétres étaient connus par les
gestionnaires, et la station de pompage de
Belly fonctionnait a la demande. Dans le cas du
périmetre irrigué de Zaouiet Jedidi, tous les
quartiers étaient ouverts et, dans chaque
quartier, deux bornes d’irrigation pouvaient
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étre exploitées simultanément et un tour d’eau

était organisé entre les agriculteurs.
L’'organisation de ce tour a été coordonnée par
un gestionnaire de 'OMVVM et contrblée par
des aiguadiers. En 1990, 'OMVVM a été
dissoute et ses fonctions ont été confiées au
Commissariat Régional au Développement
Agricole (CRDA) de Nabeul, puis réparties a
partir de 1998 entre : i) le CRDA pour la gestion
de la station de Belly, des grandes
infrastructures d’irrigation et de la distribution
de I'eau entre les 5 périmetres de sauvegarde ;
et ii) des associations d’irrigants sous la statut
d’Associations d’Intérét Collectif (AIC), puis de
Groupement d’intérét collectif (GIC) a partir de
2000 et de GDA a partir de 2005, pour la
gestion de la distribution de I'eau au sein de
chaque périmetre. Le réle principal de I'AIC
consiste a faire participer directement les
agriculteurs a I'exploitation et a la gestion de
I'eau. Son évolution en GDA a changé ses
missions. Les GDA ont été chargés de la gestion
et la protection des ressources naturelles
I"appui
collectifs de leurs adhérents (Mouri et Marlet,
2006).

collectives ainsi que des intéréts

A partir de 1995, I'Etat a lancé un programme
d’incitation a I'économie d’eau a travers des
subventions attribuées a des taux de 30 a 60 %
selon les catégories d’agriculteurs, pour
I’équipement en matériel d’irrigation localisée.
Nos entretiens ont révélé que les zones
agrumicoles au Cap Bon sont parmi les
premieres zones ou I'OMVVM a expérimenté la
reconversion de lirrigation gravitaire a
I'irrigation localisée dans les années 1980. Mais
ces expériences pilotes ont échoué en raison
de linadéquation de cette technique avec
I’organisation de la distribution par tour d’eau,
et de l'incapacité des agriculteurs a assurer

I’entretien du matériel.

Face aux réticences des agriculteurs, le CRDA a
d’abord
démonstration dans les zones agrumicoles.

installé  plusieurs parcelles de



Mais dans les périmetres de sauvegarde sud
caractérisés par un fort morcellement des
exploitations, le taux d’appropriation du goutte
a goutte n’a pas dépassé 50 % en 2015. Dans le
périmetre de Zaouiet Jedidi, la reconversion au
goutte a goutte a concerné 39 % des
exploitations. Le goutte a goutte n’y occupe
une position prédominante que dans les
quartiers périphériques du périmetre issus des
terres domaniales accueillant les plus grandes
exploitations, bénéficiant de sols de qualité et
ayant acces aux eaux souterraines (Figure 2). Le
CRDA a également permis aux usagers du
goutte a goutte d'irriguer a
pendant la nuit, tandis que les usagers du

la demande
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gravitaire continuaient de se soumettre a un
tour d’eau pendant la journée.

Le transfert de la gestion aux associations
d’irrigants, associé a ces modifications des
de gestion ont eu des

regles impacts

importants sur le fonctionnement du

périmetre. Ces associations n’étaient pas
capables de controler I'acces des irrigants aux
bornes d’irrigation et de transmettre au CRDA
le besoin en eau journalier de leurs périmeétres.
Le mode de gestion de la station de pompage
de Belly a évolué ainsi d’une logique de
planification vers une logique de prévision de la

demande en eau.
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Figure 2. Distribution des techniques d’irrigation dans le périmétre irrigué de Zaouiet Jedidi en 2015

(Ferchichi, 2017)
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Extension des superficies irriguées
et évolution progressive des
prélevements en eau a usage
urbain et industriel

La superficie des périmetres irrigués a partir du
CMCB était de 6000 ha en 1990. Puis en
cohérence avec les objectifs d’intensification
agricole, la superficie des périmetres de
sauvegarde des agrumes a été portée a 7000 ha
en 1993 et I'aménagement des périmetres
publics irrigués de Grombalia et Soliman a
5400 ha entre les années 1993 et 1996. Les
prélevements en eau du CRDA ont augmenté
de 16,6 Mm3/an en 1992 a 32,5 Mm3/an en
1994. Jusqu’en 1996, le taux d’exploitation du
canal pour l'irrigation n’a pas dépassé 40 % du
quota prévu de 83,3 Mm?3/an (CRDA, 1996).

Un quota de 3,3 Mm3/an a donc été attribué en
1997 aux périmetres irrigués de Korba et
Menzel Tmime (KMT), irrigués a [l'origine
seulement a partir de barrage Chiba. Le
développement de la culture de fraise dans
cette zone a provoqué une forte augmentation
de la demande en eau. Cette pression a encore
augmenté a partir de 2005, suite a la décision
de I'administration d’ajouter des extensions de
2500 ha d’agrumes
sauvegarde et de leurs attribuer un quota 8

aux périmetres de

Mm?3/an. Le quota annuel de 83,3 Mm? est ainsi
réparti comme suit a partir de 2005 : 45 Mm3
aux périmetres publics irrigués de Grombalia et
27 Mm?

des

périmetres de
8 Mm?3
extensions de sauvegarde et 3,3 Mm? aux

Soliman; aux

sauvegarde agrumes; aux

périmetres de KMT.

Les entretiens avec les gestionnaires ont révélé
qgu’a partir de 2005, le CMCB n’était plus en
mesure de satisfaire les besoins en eau
agricoles. Les extensions agrumicoles ont été
créées sans prendre en compte I'augmentation
progressive des préléevements en eau de la

SONEDE de 74 Mm?3/an en 2006 a 114 Mm?3/an
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en 2013 (SECADENORD, 2014). Cette
augmentation a été incitée sous I'impulsion de
la demande en eau des villes cotiéres. Le
volume d’eau alloué a l'irrigation a augmenté
de 42 Mm?3/an en 2006 a 50 Mm?3/an en 2013
(CRDA, 2014).

Dans les périmétres de sauvegarde sud, le
manque d’eau a été accentué suite a la
décision du CRDA de permettre a la SONEDE, a
partir de 2004, de profiter, en partie, des
allocations en eau de barrage Masri. En 2009,
le CRDA a cédé complétement le barrage, seule
la SONEDE a le droit de I'exploiter. Pendant les
trois mois de pointe de I'été de 2013 (juin,
juillet et aodt), les périmetres de sauvegarde
sud des agrumes ont seulement bénéficié de
14,5 % du volume total alloué a partir du CMCB,
alors que la SONEDE en a exploité 54 %. Dés
2011, les
agriculteurs ont amené le CRDA a instaurer un

protestations de la part des
tour d’eau entre ces périmetres afin d’assurer
une qualité de service plus satisfaisante
pendant la période de pointe. Les périmétres
ne sont plus alimentés que deux jours tous les
4 jours. Cette modification affecte en premier
lieu les irrigants soumis aux contraintes du tour
d’eau.

L’évaluation de cette pénurie a I'échelle du
périmetre irrigué de Zaouiet Jedidi a révélé que
le taux de satisfaction des besoins en eau
pendant la période de pointe a diminué de
64 % en 2009 a 41 % en 2014. Pour les
exploitations irriguant gravitairement et
soumises au tour d’eau, lintervalle moyen
entre deux irrigations successives a augmenté

de 18 a 24 jours.

Réponses des agriculteurs a la
situation de pénurie d’eau

Face a cette situation de pénurie, le recours a
la nappe a de nouveau progressé (Figure 3). Il
s’agit de la premiere stratégie des agriculteurs
pour faire face a la pénurie croissante de I'eau.
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Figure 3. Evolution des volumes pompés par la SONEDE a partir du CMCB et du taux d’exploitation de

la nappe

Le taux d’exploitation de la nappe phréatique
de Grombalia a augmenté pour atteindre
205 % en 2010 aprés s’étre stabilisé entre 1990
et 2005 (DGRE, 2010). Le nombre de puits de
surface a également augmenté pour atteindre
8814 en 2010 dont 6729 puits sont électrifiés.
Cependant, 2085 puits ont été abandonnés a
partir de 2005 a cause de la dégradation de la
qualité de la nappe dont la salinité moyenne a
augmenté de 1,8 g/l en 2003, a 2,4 g/l en 2008,
puis a 2,7 g/l en 2013 (DGRE, 2013)

Entre 2004 et 2010, le niveau moyen de la
nappe phréatique s’est abaissé de 1,5 m, cet
abaissement peut atteindre 3 m dans la zone
de Bni Khalled. Dans le méme temps, le
nombre de forages profonds est passé
d’environ 40 en 1990 a 466 en 2010 et son taux
d’exploitation a augmenté de 23 % en 1990
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jusqu’a 131 % en 2005, puis a 199 % en 2010
(DGRE, 2010).

Dans le périmeétre irrigué de Zaouiet Jedidi,
64 % des agriculteurs enquétés ont révélé
gu’ils n’ont pas d’accés a la nappe alors que
36 % exploitent les eaux souterraines en plus
du réseau collectif d’irrigation. De plus, 20 % de
Le
creusement et |'électrification de nouveaux

ces derniers ont creusé des forages.

puits nécessitent une permission de la part du
CRDA, mais son obtention est devenue plus
facile dans la situation actuelle de pénurie
d’eau. Llinterdiction des forages est
contournée par les agriculteurs en demandant
des permissions pour creuser des puits mais en
optant par la suite aupres de la Société
Tunisienne d’Electricité et de Gaz (STEG) pour

un régime d’électrification industriel qui leur




permet d’installer des pompes de puissance
adéquate. Sur le terrain, il n’y a aucun controle
de ces forages de la part du CRDA, surtout
apres la révolution de 2011. Pour sa part, le
GDA estime que le controle de telles pratiques
est de la responsabilité du CRDA et considére
ces forages comme une solution pour diminuer
la demande en eau et éviter les conflits.

La seconde stratégie des agriculteurs consiste a
avoir recours a l'irrigation au goutte a goutte
qui leur garantit un acces a la demande au
réseau collectif d’irrigation. lls justifient une
telle pratique par la priorité qui doit étre
accordée aux zones agrumicoles en termes
d’acces a l'eau de surface. Plusieurs
agriculteurs se sont exprimés ainsi: «nos
exploitations font partie d’un patrimoine
agricole. Elles doivent étre privilégiées en
sécurisant ses besoins en eau a partir du

CMCB ».

En 2014, durant la période de pointe, les
usagers du goutte a goutte n’ayant recours
gu’au réseau collectif ont consommé
5622 m3/ha

moyenne de 4446 m3/ha pour un usager du

contre une consommation
gravitaire (Ferchichi et al., 2017). La capacité de
reconversion au goutte a goutte est différente
selon chaque classe d’agriculteur. D’une part,
80 % des grandes exploitations sont équipées
de goutte a goutte et ont accés a des puits de
surface ou profonds, le reste de cette classe
utilisent le gravitaire mais bénéficient d’un
accés a la demande au réseau collectif. 40 %
des exploitations moyennes et 10 % des petites
exploitations sont équipées en goutte a goutte,
disposent généralement d’un acces sécurisé a
la nappe, le plus souvent sous la forme de puits
sont confrontés a la

de surface, mais

dégradation de la qualité de Ila nappe

phréatique. Le reste des exploitations utilisent
le gravitaire et suivent un tour d’eau.

Seuls les grands  agriculteurs  sont

véritablement en capacité de produire en
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capacité optimale et d’augmenter les profits de
petites
plus

leurs exploitations. Ainsi, les

exploitations apparaissent-elles
vulnérables a la pénurie d’eau. Pendant la
période de pointe estivale, leurs pratiques
d’adaptation sont limitées au prolongement de
leur durée d’irrigation qui perturbe encore
d’avantage l'organisation collective du tour

d’eau.

Discussion

Les zones agrumicoles du Cap Bon contribuent
a la sécurisation de la production nationale et
au développement régional fondé en grande
partie sur I'agriculture irriguée. La préservation
des ressources en eau souterraines, fortement
sollicitées pour l'irrigation et l'intensification
agrumicole ont ainsi justifié les investissements
publics pour une mobilisation accrue des eaux
de surface. Cependant, cette politique de
développement a entrainé une augmentation
de la demande en eau agricole et favorisé une
surexploitation des eaux souterraines.

Parallelement a ces dynamiques agricoles, le
développement du tourisme dans cette région
et l'augmentation de la demande en eau
potable ont renforcé le déséquilibre entre une
offre en eau limitée et une demande en eau
croissante. Afin de faire face a ce dilemme,
I’Etat a encouragé les agriculteurs a adopter le
goutte a goutte, en leurs accordant des
subventions élevées et un accés favorisé au
réseau collectif d’irrigation. Cette politique
avait pour objectif de réaliser des économies
d’eau qui puisse étre orienté vers d’autres
usages tels que la satisfaction des besoins en
eau potable, ou I'expansion des superficies
irriguées qui ont d’ailleurs triplé entre 1985 et
2014.

Dans le périmetre irrigué de Zaouiet Jedidi, les

agriculteurs ont généralement adopté le



goutte a goutte pour d’autres raisons que
I’économie d’eau telles que lintensification
agricole et I'’économie de main d’ceuvre. Cette
reconversion a aussi été conditionnée a un
acceés sécurisé aux eaux souterraines. Ainsi,
seules les grandes exploitations agricoles ont
pu profiter de I'absence de contréle de la part
du CRDA pour creuser des forages illicites et
adopter le goutte a goutte. La plupart des
petits

agriculteurs moyens ont continué a utiliser

agriculteurs et une partie des
I'irrigation gravitaire et a étre affectés par

d’importants dysfonctionnements dans
I’organisation de la distribution de I'eau dans le
réseau collectif résultant d’un déséquilibre

croissant entre |'offre et la demande.

Dans ce contexte, le goutte a goutte a permis a

certains usagers d’augmenter leurs
consommations en eau et de satisfaire leurs
objectifs individuels, aux dépens des autres
usagers et d’'un accroissement des inégalités
entre les irrigants. Dans ce sens, Molle et
(2017)

développement d’une agriculture

Tanouti ont considéré qu'un
irriguée
associé a une préservation de la ressource en
eau n’est qu’une illusion. Le développement de
la micro-irrigation ne représente pas une
garantie de préservation des ressources en eau
sans mécanisme additionnel de régulation. Ses
résultats dépendent également des pratiques
de I'agriculteur, des politiques qui peuvent
faciliter ou restreindre certains impacts et du
contexte local de l'irrigation (Sese-Minguez et

al., 2017).

La reconversion au goutte a goutte dans un

systeme d’irrigation de surface,
traditionnellement conduit en gravitaire, doit
étre  accompagnée d'un  changement
institutionnel et réglementaire (Ortega-Reig et
al., 2017). Au Cap Bon, la grande diversité
d’acces a I'’eau des exploitations agricoles et de
leur capacité de reconversion n’a pas été prise
en compte lors de la mise en ceuvre de cette

politique d’économie d’eau. La reconversion a
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été partielle et aucun processus d’intégration
technique ou institutionnelle n’a été mis en
ceuvre pour accompagner les producteurs pour
I'introduction de cette technologie. Ces
difficultés par les

gestionnaires du CRDA en réservant I'acces au

ont été contournées
réseau pour les usagers du goutte a goutte, que
sont principalement les grandes exploitations,
leur permettant d’irriguer a la demande
pendant la nuit. A l'inverse, les usagers de
I'irrigation gravitaire que sont principalement
les petites exploitations n’ont qu’un accés au
réseau d’irrigation pendant la journée et sont
soumis a I'organisation d’un tour d’eau sous le
controle du GDA.

Face a la pénurie croissante des ressources en
eau, les usagers de goutte a goutte sont plus
facilement parvenus a satisfaire leurs besoins,
tandis que les usagers du gravitaire sont
devenus plus vulnérables en subissant les
service

impacts de la dégradation du

d’irrigation. Cette situation a encore été
aggravée par un changement des heures de
pointe appliquées par la STEG, I'interruption du
pompage intervenant désormais en milieu de
journée au lieu de la soirée dans la situation
antérieure. Actuellement, le renforcement de
I'acces au réseau collectif d’irrigation est
qui
encouragent les agriculteurs a adopter le

devenu une des principales raisons

goutte a goutte.

Ces résultats montrent ainsi I'effet pervers de
la création d’llots de l'irrigation au goutte a
goutte au sein de systemes collectifs, sans
contréle de la demande en eau ni mécanismes
de coordination fonctionnels entre les trois
niveaux de gestion que sont I'administration,
les associations d’usagers et les usagers.



Conclusion

Le systeme collectif d’irrigation de Zaouiet
Jedidi est marqué par une grande diversité de
ses exploitations, et par des fortes
interdépendances entre ses usagers. Dans
cette zone, la reconversion au goutte a goutte
apparait complexe et la focalisation des
politiques publiques sur la seule dimension
technique a eu comme résultats d’augmenter
la demande en eau et la surexploitation de la
nappe, et d’accroitre les inégalités entre les

catégories d’usagers.

Face a la dégradation accrue de la qualité et du
niveau de I'eau de la nappe, il est urgent que le
GDA et
I'amélioration de la régulation de l'accés et

I’'administration s’engagent dans

I’exploitation de ces ressources.

De plus cette reconversion partielle a
I'irrigation localisée a renforcé les inégalités
entre les irrigants. Encourager la reconversion

collective des petits agriculteurs au goutte a

goutte peut constituer une piste
d’amélioration, mais elle doit étre
accompagnée par des mesures
institutionnelles de renforcement des

capacités et d’amélioration de la coordination
entre les différents niveaux de gestion des
systemes hydrauliques.

La politiqgue d’incitation a I'économie d’eau
limite la reconversion au goutte a goutte a une
réforme  technique sans prendre en
considération la complexité de son intégration
dans un nouveau systeme. Le cas du périmeétre
irrigué de Zaouiet Jedidi montre que cette
reconversion doit étre accompagnée par
I'adoption de regles collectives équitables qui
prennent en considération la diversité des
agriculteurs et qui assurent un contréle de leur

demande en eau.
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Résumé

Au Maghreb, la mobilisation des eaux souterraines a permis le développement rapide de filieres
agricoles basées sur des systemes de production trés intensifs en capital. Ces transitions rapides ont
entrainé dans bien des situations une surexploitation des eaux souterraines. L’objectif de I'article est
d’analyser comment une telle surexploitation affecte et est affectée par la différenciation
socioéconomique entre exploitations agricoles dans la plaine du Saiss. Cette analyse permet de
comprendre les tensions entre les politiques publiques de gestion de I'eau et les politiques agricoles. Un
suivi des irrigations et des enquétes technico-économiques ont été réalisés sur les terres de la réforme
agraire dans une petite zone du Saiss au Maroc, ol I'on observe un boom du maraichage et de
I'arboriculture. Nos résultats montrent des inégalités importantes et croissantes entre les différents
types d’agriculteurs. Alors que de nouveaux acteurs agricoles, investisseurs urbains et locataires, tirent
leur épingle du jeu grdce a I'utilisation intensive du capital financier et des subventions de I’Etat, les
agriculteurs des petites exploitations familiales sont fortement affectés par la baisse des nappes. Leurs
stratégies d’adaptation sont soit de revenir aux systémes de production pluviaux comprenant de
I’élevage, soit de maintenir une surface en cultures irriguées moyennant des pratiques
entrepreneuriales comme I'association avec des partenaires apportant des capitaux. Enfin, certains
doivent quitter le secteur agricole pour céder la place aux mieux nantis aprés avoir vendu leurs terres,
malgré leur lutte depuis des décennies pour en obtenir un droit de propriété. La surexploitation des
nappes entraine I'exclusion des agriculteurs les plus démunis et témoigne des limites des politiques
publiques a lutter contre la pauvreté en milieu rural, mais aussi a réguler les prélévements en eau.

Mots clés : eau souterraine, surexploitation, capital financier, différenciation, agriculteur, Saiss, Maroc
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Introduction

Au Maghreb, par les eaux

souterraines a permis le développement de

I'irrigation

filieres agricoles intensives (maraichage,
arboriculture, lait...) grace a des politiques
agricoles capacités
d’innovation des agriculteurs (Benouniche,
2014 ; Dugué et al.,, 2014). Cette nouvelle
agricole

des

ambitieuses et aux

économie intensive basée sur

|utilisation eaux souterraines (ou
Groundwater Economy — GWE - selon Shah,
2009) nécessite également une utilisation
intensive  d’intrants  agricoles  (engrais,
pesticides) et d’énergie pour le pompage. Les
politiques agricoles au Maghreb ceuvrent pour
trés

le  développement  d’agricultures

intensives en ressources productives.

Au Maroc, le Plan Vert (PMV) lancé en 2008
révele ainsi I'orientation forte des politiques
publiques actuelles pour un « productivisme
volontariste » (Akesbi, 2014). Ces politiques
publiques insistent sur les impacts socio-
économiques attendus en termes de création
d’emplois, d’accroissement de la production
(surtout maraichere et arboricole), de maintien
des produits alimentaires a un prix bas pour les
consommateurs. politiques
affichent objectif de
préservation des ressources naturelles, les

Bien que ces
explicitement un

eaux souterraines du Maroc restent le plus
souvent surexploitées et on constate méme
dans la pratique, et dans bien des cas, une
accélération de son utilisation (Kuper et al.,
2016).

Dans la plaine du Saiss, cadre de notre étude,
on observe une juxtaposition de différentes
formes d’agriculture qui relévent de logiques
capitalistes, entrepreneuriales ou paysannes
(Dugué et al., 2014 ; Petit et al., 2018). En effet,
de nouveaux investisseurs bénéficient d’un
acces facilité au foncier (Mahdi, 2014) et aux

subventions dans le cadre du PMV. lIs
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sécurisent leur acces a I'eau souterraine en

réalisant des forages profonds et des
équipements performants basés sur le goutte a
goutte et I'énergie électrique. lls orientent
leurs exploitations vers une monoculture
arboricole fruitiere, un systéme ayant une
demande en eau rigide dans le sens ou il faut
régulierement irriguer, méme en situation de
faible disponibilité en eau (hiver sec, par

exemple).

La libéralisation du foncier de la réforme
agraire dans le Saiss attire aussi des locataires
mobiles (ou « nomades») toujours a la
recherche des terres fertiles pour pratiquer un
maraichage intensif, dépendant complétement
des eaux souterraines. A linverse, les
exploitations des agriculteurs locaux de type
familial diversifient leurs activités. En fonction
de leur accés a I'eau, elles font du maraichage
petites

I'arboriculture irriguée. Dans un contexte de

sur de surfaces, parfois de
baisse des nappes, mais aussi de volatilité des
prix des fruits et légumes sur le marché, ces
petites exploitations maintiennent les cultures
(céréales,

pluviales principalement) et

I’élevage ovin et bovin (Ameur, 2017).

Mais, une fois la surexploitation des eaux
souterraines diagnostiquée, |’administration
chargée de la gestion de I'eau considere les
agriculteurs du Saiss comme un ensemble
homogene, tous responsables de
prélevements d’eau excessifs. Cela veut dire
que les inégalités entre agriculteurs et la
responsabilité de certaines catégories d’entre
dans la demeurent

eux surexploitation

occultées.

L'article qui s’appuie sur un travail doctoral
(Ameur, 2017) propose d’étudier comment la
différenciation socioéconomique entre les

exploitations agricoles se produit

conjointement avec la surexploitation des eaux
souterraines. Plus globalement, nous faisons
compréhension des

I’'hypothése que la



trajectoires des exploitations agricoles relevant
de différentes catégories d’agriculteurs permet
de mieux concevoir et articuler les politiques
publiques pour un développement agricole et
rural durable et équitable

Méthode

La zone d’étude

L'étude a été réalisée dans une petite zone de
3900 ha de la plaine du Saiss, dans la commune
rurale d’lgaddar a El Hajeb dans d’anciennes
coopératives de réforme agraire. Cette zone
connait ces deux dernieres décennies un
développement agricole spectaculaire, marqué
par la rapide progression du maraichage et de
I"arboriculture permise par le développement
de Vlirrigation par les eaux souterraines.
L'expansion de [larboriculture et du
maraichage intensifs a entrainé une baisse du
niveau des nappes et une volatilité des prix sur
les marchés agricoles (Lejars et Courilleau,

2015).

Approche méthodologique

Des entretiens ont été réalisés aupres de 30

agriculteurs, anciens membres des

coopératives de réforme agraire (dénommeés
par la suite « ex-attributaires »), et de quelques
agents de I'Etat en charge du développement
et de la gestion de I'agriculture irriguée pour

analyser les changements agraires en

particulier ceux liés a l'acces aux eaux

souterraines. Ensuite, sur les terres de 6

anciennes coopératives de la réforme agraire
et de deux grandes entreprises de production,

une enquéte sur la structure et le

fonctionnement de I'ensemble des

exploitations agricoles a été réalisée. Elle a

permis de construire une typologie

d’exploitations sur la base de facteurs

discriminant I'usage de |'eau souterraine : type
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d’agriculteurs, type d’accés a I’eau souterraine,
systeme de production. Nous distinguons ainsi
4 types d’agriculteurs dans la zone (Petit et al.,
2018) :

i) des grandes entreprises agricoles (> a
300 ha
production capitaliste ;

chacune) ayant un mode de

ii) des grandes et moyennes exploitations (de
5320 ha), prenant généralement des terres
en location et se focalisant sur la production
intensive du maraichage selon un mode de
production entrepreneuriale ;

iii) des agriculteurs familiaux de moins de
12 ha, anciens attributaires de la réforme
agraire, qui produisent souvent selon un
mode de production paysan qui combine le
maraichage irrigué, céréales en bour et
I’élevage surtout ovin, mais qui sont tentés
par
particulier leurs jeunes fils) ;

I'agriculture entrepreneuriale (en
(iv) Un quatrieme type d’agriculteurs, les petits

et moyens investisseurs exclusivement
urbains, est plus difficile a caractériser.
Attirés par les possibilités d’achat du
foncier, suite au démantelement des
coopératives (Valette et al., 2013), et par les
subventions publiques pour le matériel
d’irrigation et la plantation d’arbres
fruitiers, ces investisseurs adoptent tous le
méme modele de production arboricole sur
5 a 30ha, parfois livré clé-en-main et
recyclent de I'argent obtenu dans d’autres
secteurs économiques. Ces investisseurs
sont davantage dans une logique de rente
que dans une logique purement
économique (Petit et al., 2018). Le terme
« entrepreneurs » qui est parfois utilisé
pour cette catégorie d’acteurs urbains doit

donc étre nuancé.

En se basant sur cette typologie, un échantillon
de 24 exploitations agricoles a été retenu pour
mener des enquétes technico-économiques
approfondies. Elles ont permis d’identifier les
assolements et les rotations et de calculer les



co(ts de production et les revenus agricoles en
considérant les subventions et I'amortissement
pour les colts fixes, comme l'investissement
dans le goutte a goutte, le creusement d’un
forage ou l'achat de matériels agricoles. Un
suivi des pratiques d’irrigation a permis de
quantifier les volumes d’eau pompés par les
différents types d’acteurs. Ce suivi comprend la
mesure des débits de pompage et 'estimation
des volumes horaires d’irrigation par des
enregistreurs de température de I'eau (Ameur,
2017). Ces enquétes et les suivis des irrigations
ont été effectués durant la campagne agricole
de 2013-2014. Par ailleurs, ces enquétes et
suivis nous ont permis de cerner l'acces et
I'utilisation des eaux souterraines pour chaque
type d’exploitation, mais aussi d’appréhender

I’évolution de leur dépendance a I'eau
souterraine.

Résultats

L'accées et l'usage des eaux

souterraines selon les différents

types d’agriculteurs

L’exploitation des eaux souterraines dans notre
zone d’étude est passée de 4 millions de
métres cubes (Mm?3) en 2005 & presque 10 Mm?
en 2014 (Ameur, 2017). Pour comprendre cette
évolution, il convient d’abord de caractériser
les différences structurelles entre les types
d’exploitations agricoles de la zone (Tableau 1).

En 2014, le préléevement en eau souterraine
des ex-attributaires n’était que de 1,2 Mm?3,
représentant seulement 15% du prélévement
total de I'eau souterraine de la zone d’étude.
Cela correspond a l'irrigation de seulement 245
ha sur 1088 ha détenus par cette catégorie
(Tableau 1). L’accés a I'eau souterraine des ex-
attributaires s’est nettement détérioré avec le
temps : en 2005 les ex-attributaires pompaient
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encore environ 2,5 Mm?3, soit deux fois plus.
Cette régression s’explique par la réduction de
leurs surfaces irriguées, suite aux difficultés
croissantes d’accés a une nappe en forte
baisse. En effet, le piézometre de Haj Kaddour,
observé parI'agence de bassin, témoigne d’'une
baisse de 10 m entre le début des années 1980
et 2005 dans la nappe phréatique, mais la
tendance de baisse s’est accentuée apres 2000
lorsque les niveaux d’eau ont diminué
d’environ 1 m par an. Par conséquent, sur 163
puits de la zone d’étude, majoritairement
73 sont

aujourd’hui asséchés. Certains ex-attributaires

détenus par les ex-attributaires,
sont méme revenus a une agriculture pluviale,
combinée a I'élevage ovin. Cela explique aussi
pourquoi les agriculteurs plus nantis ont
installé des forages pour atteindre la nappe
profonde. Le déclin de la nappe profonde est
encore plus marqué que celui de la nappe
phréatique,
agriculteurs sont capables de suivre ce déclin

la différence étant que ces

en approfondissant régulierement leurs
forages.
Suite a la libéralisation du foncier des

coopératives de la réforme agraire (la « main
levée ») en 2006, une grande partie des ex-
attributaires a procédé a la vente d’une partie
de leurs terres pour payer leurs dettes vis-a-vis
de I'Etat et ainsi devenir propriétaires terriens.
Une partie de ce capital a servi au creusement
des puits et I'achat des équipements en goutte
a goutte. Par ce processus, les ex-attributaires
renforcé leur dans

ont engagement

I'agriculture irriguée.
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Tableau 1. Quelgues parameétres structurels des exploitations agricoles de différents types

d’agriculteurs, en lien avec I'utilisation de I'eau souterraine et les systémes de production (Campagne

agricole 2013-2014)

Volumes
pompés
Nombre EA avec acceés a I'eau (en
d’exploi- souterraine moyenne
Types tations Surface agricole utile (ha) par an)
d’exploi-  agricole .
tations s Systemes  de
production
(EA)
Surface  Surface
moyenne irriguée
Total % Min Max Moy- Nombre parEA  parEA Mmé %
enne (ha) (ha)
Agro- 2 1375 35 249 1126 687 2 687 606 2,6 28 Spécialisé:
entreprises Arboriculture/
Viniculture
Investisseurs 123 981 25 1 66 8 53 11,9 7,6 2,3 25 Spécialisé :
Arboriculture
Ex- 141 1088 28 1 16 7,7 64 9,5 3,9 1,2 14 Diversification:
attributaires Maraichage,
cultures
pluviales et
élevage
Locataires 55 466 12 2 32 8,5 48 8 7,1 3,1 33 Spécialisé :
Maraichage
intensif

Ainsi 91% de ces ex-attributaires ont vendu au
moins un hectare au cours des 10 derniéres
années pour une surface initiale d’environ
10 ha par exploitant. Cependant, on verra plus
tard que cette transition vers une agriculture
entrepreneuriale a été compliquée : 21% des
ex-attributaires (ou de leurs descendants) ont
di vendre toutes leurs terres et quitter
I"agriculture, car leur accession fonciére n’a pas
été suivie d’une amélioration de leur revenu.

Mais ils sont aussi attirés par le prix de vente de
la terre qui en fonction de son accessibilité
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oscille entre 20 000 et 60
hectare.

000 euros par

Sur ces ex-coopératives agraires en cours de

melkisation  (privatisation), un  clivage
économique s’est ainsi produit avec l'arrivée
des investisseurs et des locataires. 51 % des
terres des ex-coopératives étudiées ont changé
de main au profit de ces investisseurs d’origine
urbaine souvent actifs dans plusieurs secteurs
(industrie, travaux publics). lls ont acheté les
terres mises en vente par les ex-attributaires
afin d’investir dans le secteur agricole exempt

de taxes, d’imposition et bénéficiant de



multiples subventions. Avec la baisse des
niveaux piézométriques, et linsécurité
hydraulique qui s’établit, ces investisseurs
optent pour l'irrigation au goutte a goutte et le
creusement de forages profonds pour faire
presque exclusivement de [I'arboriculture
(prunier, pécher...) et du raisin de table. En
2014, leur prélevement d’eau souterraine
atteignait déja 2,3 Mm?3, dépassant largement
opérés par les

attributaires toujours en régression.

les prélevements ex-
Cela
représente environ 25% du pompage total de
I’eau souterraine dans la zone d’étude. Mais
ces prélevements sont susceptibles d’évoluer,
car ils installent de nouveaux forages sur les
36% des terres achetées non encore irriguées
et continuent a planter les terres acquises ou

méme d’acquérir du nouveau foncier.

Contrairement a ces investisseurs propriétaires
du foncier et fortunés qui peuvent réaliser des
investissements onéreux sur le long terme, les
locataires développent une stratégie de court
ou moyen terme (un bail de 6 a 10 ans) avec un
investissement minimal pour générer un
maximum de profits. Les bases de cette
stratégie sont la pratique d’une agriculture
intensive  irriguée  combinant  intrants
chimiques et irrigation abondante en goutte a
goutte. Ainsi ils pratiquent la « politique de la
terre brilée » - selon les dires des agriculteurs
locaux - sur des terres louées aux ex-
attributaires, cultivant plusieurs années de
suite de I'oignon sans assurer le maintien de la
fertilité du sol. Les locataires possedent la plus
petite assise fonciere représentant seulement
12% de la SAU totale, mais ils sont responsables
de 33% des volumes d’eaux souterraines

pompés (Tableau 1).

Leurs d’irrigation intensive
d’obtenir

rendements élevés pour les deux cultures les

pratiques

traduisent leur objectif des

plus pratiquées, I'oignon et la pomme de terre,
qui nécessitent des quantités d’eau d’irrigation
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et d’engrais importantes. Du fait des doses
d’eau d’irrigation importantes (parfois plus 12
000 m?3/ha
I'importance des superficies

par cycle cultural), et de
irriguées par
locataire, ces derniers préferent aussi investir
dans les forages profonds et dans le goutte a
goutte pour sécuriser l'intensification de leurs
cultures. lls sont les plus grands
consommateurs d’eau souterraine et les plus
grands maraichers. Par leur mobilité spatiale et
leurs capacités a stocker les récoltes selon des
pratiques traditionnelles, ils sont en mesure (i)
de louer des terres encore fertiles tant que les
ressources en eau souterraine sont disponibles

et (ii) de bénéficier des meilleurs prix de vente.

A coté de
exploitations (de quelques ha a moins de 20 ha)

ces petites et moyennes
se juxtapose une tout autre agriculture, celle
pratiquée par deux agro-entreprises. Dans le
cadre du partenariat public privé, deux grandes
entreprises ont pris en location (pour une
durée de 40 ans renouvelable) des terres du
domaine privé de I'Etat pour installer des
vignes et des arbres fruitiers sur une superficie
totale de 1375 ha. Les fruits sont transformés
et conditionnés pour étre vendus sur des
marchés nationaux et internationaux. L’acces a
I’eau souterraine dans ces unités de production
est sécurisé par des forages profonds dont les
débits dépassent 100 m3/h. Un seul de ces
forages produit le méme volume d’eau que
neuf puits des ex-attributaires. La quasi-totalité
de la surface agricole de ces deux entreprises
est irriguée et 2,6 Mm3 (28% du volume total
extrait) sont pompés par seulement 19 forages
sophistiqués de plus de 200 m de profondeur.
Cette politique de transfert des terres de I'Etat
a de grands investisseurs engendre une

pression supplémentaire sur les eaux
souterraines, alors que l'agence du bassin
hydraulique ne cesse de s’alarmer sur I’état des
aquiféres (déficit annuel de 100 millions de m3)
et a méme prévu des zones d’interdiction de

pompage (Bouignane et Serrhini, 2015).



Ces deux entreprises sont les premieres a
manifester leur intérét stratégique pour
maintenir un accés a l'eau a long terme.
Inquietes de la prolifération récente des
forages dans la zone et de la baisse importante
du niveau des nappes, elles ont engagé des
négociations avec I’Etat pour obtenir I'accés a
I’eau du barrage M’dez, barrage non encore
achevé. Alors que pour la plupart des ex-
attributaires, ce projet de transfert d’eau vers
la plaine du Saiss n’est encore qu’une rumeur.
Cette asymétrie d’acces a I'information et dans
la capacité de négociation avec I'Etat pourrait
conduire a des problemes d’iniquité dans
I"allocation future des eaux de ce barrage dont

une partie va concerner la zone d’étude.
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La différenciation socioéconomique

entre exploitations agricoles : un

nouveau cycle d’inégalités

L'analyse de I'évolution des revenus agricoles
nets moyens des différentes catégories de
producteurs montre (Figure 1) une énorme
différence entre les revenus dégagés par les
locataires et les investisseurs (30 000 et
50 000 €/an, respectivement) d’une part, et
ceux des ex-attributaires qui ne dépassent pas
16 000 €/an d’autre part.
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Figure 1. Evolution des revenus agricoles moyens des différents types d’agriculteurs
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La différenciation économique s’observe aussi
au sein du groupe des ex-attributaires. Les
revenus agricoles nets oscillent entre 4 000 € a
16 000 €/an selon les exploitations enquétées.

Les locataires, développant une stratégie
miniere, se sont spécialisés dans les cultures a
forte valeur ajoutée (oignon et pomme de terre
sur 94% de leur surface irriguée). Des revenus
agricoles nets, de 30 000 a plus de 40 000 €/an,
sont obtenus sur des surfaces relativement

petites variant de 6 a 7,5 ha. Le cas des

locataires montre ainsi que la taille de
I’exploitation agricole ne joue pas (ou peu) un
role déterminant dans le revenu agricole net,
et certains agriculteurs ayant de petites
exploitations ne sont pas toujours les plus

pauvres.

Puisque les arbres fruitiers mettent trois a
quatre ans pour entrer en phase de pleine
production, I'arboriculture est pour I'instant la
spécialité des investisseurs urbains pouvant
investir sur de petites superficies (souvent
de 10 ha)
investissement différé. Ces producteurs ont

moins avec un retour sur
été fortement subventionnés et disposent
d’autres sources de revenus en ville leur
permettant de faire face a leurs besoins et
d’assurer le fonctionnement de leur ferme
arboricole. Bien que les bénéfices tirés de
I"arboriculture aient chuté au cours des deux
années 2013 et 2014 en raison de la baisse des
prix de vente liée a un début de surproduction
de fruits pour le marché national,
I'arboriculture reste une bonne opportunité
économique pour ceux qui disposent des
capitaux initiaux et de la capacité a différer le

retour sur investissement.

Mais trés

vulnérables aux effets de baisse des niveaux

ces exploitations sont aussi

piézométriques, comme le décrit un

1 Pour notre échantillon d’enquéte fine, 2 ex-
attributaires sur 17 ont réussi cette intégration a la
GWE mais ce chiffre est a prendre avec beaucoup
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investisseur qui a « misé » une partie de ses
5 ha
aux

économies dans d’arboriculture :

« contrairement ex-attributaires  qui
peuvent retomber sur leurs pieds avec I'élevage
et les cultures pluviales, nous, sans eau
souterraine, c’est tout un projet de vie qui
s’écroule ». Cette citation montre aussi qu'il
faut nuancer les termes « investisseurs » ou
« entrepreneurs », qui sont souvent utilisés
pour désigner ces acteurs. Entrepreneurs en
ceux-ci investissent en agriculture
appuyés

publigues) pour des raisons trés diverses.

ville,

(fortement par les subventions
Bossenbroek et al. (2017) donnent I'exemple
d’un tel investisseur souhaitant avoir I'occasion
de passer le week-end dans sa « fermette »

dans la campagne proche des villes.

Les ex-attributaires qui ont rejoint la Ground
Water Economy (GWE), tout en gardant leur
élevage, s’inscrivent aussi dans le passage
d’une agriculture paysanne a une agriculture
plus entrepreneuriale reposant sur les cultures
irriguées. Cependant, seule une minorité d’ex-
attributaires! a réussi cette transition et génére
des revenus suffisants pour autofinancer le
fonctionnement de I'exploitation agricole, avec
des possibilités d’extension par la location de
nouvelles terres (Figure 1). Mais d’'une maniére
générale, I'utilisation de I’eau souterraine n’a
pas produit les miracles attendus pour la
qui
confrontés a la fois a la baisse de la nappe

plupart des ex-attributaires, ont été
phréatique, dont ils sont devenus dépendants,
et a I'effondrement des prix sur les marchés
agricoles.

Croyant construire une fortune une fois
Iirrigation adoptée, de nombreux fils d’ex-
attributaires ont méme abandonné leurs
activités salariées ou leurs études pour devenir

des producteurs a plein temps. La GWE était

de réserve car la zone d’étude est trés fortement
marquée par la forte baisse des nappes et la grande
profondeur de la nappe profonde (> 100m).



tellement attrayante que les ex-attributaires
I’ont adoptée en mobilisant une partie de leur
capital : i) soit ils décapitalisaient en vendant
leur bétail ou quelques hectares pour financer
|’acces aux eaux souterraines; ii) soit ils
constituaient des associations de production
avec des partenaires ruraux ou urbains qui
apportaient le capital et la trésorerie, mais
t t | tal et la t

ans ce cas le revenu obtenu était partagé en
d | bt tait t

deux parts égales. Dans ces conditions, leurs
revenus étaient limités par I'abandon de
I’élevage, la faible surface disponible ou le
partage de revenu avec I'associé. Environ 70 %
(45/64) des ex-attributaires qui ont rejoint la

ont impliqué un associé assurant le

GWE ont I t |
financement de la campagne agricole. De plus,
notre analyse montre que les ex-attributaires
de la GWE ayant abandonné la pratique de
I’élevage génerent des revenus agricoles plus
aibles que ceux qui ont misé sur les cultures
faibl t I It
pluviales associées a I’élevage (Figure 1).

Un sentiment de regret est exprimé par la
majorité des ex-attributaires au sujet de leur
intégration dans cette GWE qui s’est faite au
détriment des activités de production pluviale
et d’élevage. lls considéraient autrefois que la
GWE était un moyen d’accéder a I'opulence a
I'image des investisseurs et des locataires qui
eux réussissent a générer de la richesse. Par
conséquent, et conscients que la réussite dans
GWE implique de disposer d’un important
capital financier, certains de ces ex-
attributaires se sont retirés de ce modéle de
désormais de

production et tentent

reconstruire progressivement leur activité
d’élevage associée aux cultures pluviales. Par
exemple, 12 ex-attributaires ont abandonné
I’exploitation de leur forage a cause du manque
de trésorerie pour cultiver intensivement
I'oignon et la pomme de terre et des risques de
pertes économiques associés au marché de
I'oignon et de la pomme de terre. Aujourd’hui,
ces agriculteurs abandonnent «la course a

I’eau souterraine » pas seulement a cause du
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manque d’eau, mais aussi a cause des faibles

revenus dégagés et parfois des pertes
financiéres conséquentes, par une agriculture
irriguée sur de petites superficies aux colts de
production de plus en plus élevés et soumis aux

aléas du marché.

Cette différentiation socioéconomique entre
exploitations agricoles n’est cependant pas
indépendante des politiques publiques. Ces
dernieres  accordent des  subventions
importantes pour permettre I'émergence de la
« ferme moderne » et une agriculture tres
intensive. L’accés aux subventions est
conditionné par la capacité des producteurs (i)
a fournir des garanties (étre propriétaire,
disposer d’un bail officiel, avoir un capital,...),
(ii) a élaborer un projet de développement de
leur exploitation et (iii) a faire aboutir des
procédures administratives complexes. Tout
cela est possible si les producteurs sont insérés
dans des réseaux socioprofessionnels
comportant des techniciens et des agents des
services publics. Toutes ces conditions et
I'acces a ces

contraintes rendent difficile

subventions, surtout pour les petits
agriculteurs n’ayant pas une solvabilité
économique et peu connectés a

I'administration. De plus, les subventions
ciblent presque exclusivement [Iagriculture
irriguée a forte valeur ajoutée. De ce fait, les
ex-attributaires souhaitant conserver une
diversité de production (élevage, bour) se
exclus  des

sentent dynamiques de

développement portées par I’Etat.

L'importance du capital financier
pour réussir dans la Groundwater
Economy

Les agriculteurs de la GWE décrivent leur
activité comme un véritable « jeu de casino »
ou la production agricole est dorénavant
soumise a une augmentation des risques. Un
agriculteur mentionne ainsi que: «..il faut



prendre beauc